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1 Wprowadzenie

Rozumienie procesu rewitalizacji w Polsce ulegto w ostatnich latach duzym zmianom. Opracowanie
Ustawy o rewitalizacji oraz Wytycznych Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 (zwanych dalej Wytycznymi) zaowocowato potrzebg nowego
spojrzenia na rewitalizacje rowniez na poziomie lokalnym. Nowe podejscie stawia szczegdlny nacisk
na zagadnienia spoteczne, uzupetniajgc je szerokim wachlarzem dodatkowych dziatan w innych
sferach.

Niniejszy Lokalny Program Rewitalizacji, opracowany zgodnie z Wytycznymi, stuzy wiasnie
praktycznemu wdrozeniu procesu rewitalizacji w Elblggu. Dla zapewnienia skutecznosci planowanych
przedsiewzie¢ idokonania faktycznej zmiany spotecznej przewiduje sie, ze niniejszy program
rewitalizacji bedzie realizowany do 31 grudnia 2023 r., czyli do kohAca dopuszczalnego obowigzywania
lokalnego programu rewitalizacji zgodnie z przepisami ustawowymi'.

Program rewitalizacji stanowi podstawowy dokument strategiczno-operacyjny dla obszaru rewitalizaciji
i zawiera szereg ustalen, tj. okresla cele, kierunki dziatan iprzedsiewziecia rewitalizacyjne oraz
zasady koordynacji i zarzgdzania, mechanizmy monitorowania i oceny programu. Jego opracowanie
i wdrozenie przyczyni sie do prowadzenia rewitalizacji w kompleksowy i zintegrowany sposob, przy
uwzglednieniu potrzeb ioczekiwan lokalnej spotecznosci. Istotnym elementem jest proces
partycypacyjny, ktéry nie tylko umozliwit powstanie programu wjego obecnej formie, ale bedzie
kontynuowany jako bardzo wazny element nowego podejscia do rewitalizacji.

Nie nalezy zapominaé réwniez o operacyjnej roli programu. Do konca 2020 r. trwa nowa perspektywa
budzetowa Unii Europejskiej, ktéra wramach polityki spéjnosci oferuje srodki wspierajgce rozwoj
miast. Srodki przeznaczono réwniez na dziatania rewitalizacyjne, ktére pomogg rozwigzywaé
problemy lokalnych spotecznosci. Niniejszy program bedzie narzedziem nie tylko wspierajgcym
pozyskanie srodkéw zewnetrznych na realizacje przewidzianych w nim przedsiewzie¢, ale przyczyni
sie takze do zwiekszenia efektywnosci interwencji publicznej, poprzez przemyslane i skoncentrowane
dziatania rewitalizacyjne.

! Ustawa o rewitalizacji



2 Powiazania programu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi

W niniejszym rozdziale zostaly oméwione najwazniejsze powigzania miedzy dokumentami
strategicznymi i planistycznymi miasta Elblgg a programem rewitalizacji. Powigzanie dokumentow
i dziatan strategicznych, podejmowanych przez rézne podmioty, ma stuzy¢é osigganiu lepszych
rezultatéw przy zaangazowaniu ograniczonych srodkow, a takze unikaniu dublowania sie dziatan.

2.1 Strategia rozwoju miasta

Strategia Rozwoju Elblgga 2020+ zostata przyjeta uchwalg Rady Miejskiej w Elblggu nr
XXX1/910/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. Dokument formutuje wizje rozwoju i nastepujgcy zestaw
celéw strategicznych dla miasta na najblizsze lata:

e Cel gtowny: Rozwdj spoteczno-gospodarczy Elblgga i jego obszaru funkcjonalnego, bazujgcy
na wysokiej jakosci kapitale ludzkim i innowacyjnosci firm

o Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci wyspecjalizowanej gospodarki
e Cel strategiczny 2. Wysokiej jakosci kapitat spoteczny

e Cel strategiczny 3. Nowoczesna infrastruktura, oparta o innowacje

e Cel strategiczny 4. Integracja Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego

Zawiera réwniez odniesienia do rewitalizacji i potrzeb rewitalizacyjnych w kilku aspektach.

Po pierwsze Strategia dostrzega mozliwosci wykorzystania dziatan rewitalizacyjnych
i wspoffinansowania tych dziatan ze srodkéw zewnetrznych jako wazny kontekst formutowania celow
strategicznych.

Po drugie w czesci diagnostycznej Strategii rewitalizacja wskazana jest jako wazne narzedzie odnowy
spotecznej itechnicznej Srédmieécia Elblagga. Wyznaczony obszar rewitalizacji obejmuje znaczng
czesc¢ centralnych dzielnic Elblgga, za wyjatkiem obszaru Starego Miasta. Jednak réwniez w Strategii
zapisano, ze ze wzgledu na szczegdlny w polskiej skali proces retrowersji, obszar Starego Miasta
wymaga dziatan o rewitalizacyjnym profilu. Ze wzgledu jednak na sytuacje spoteczng Stare Miasto
ostatecznie nie zostato wigczone do obszaru rewitalizacji, cho¢ przewidywane przedsiewziecia beda
z pewnoscig oddziatywac¢ na ten fragment miasta.

Po trzecie Strategia umieszcza dziatania rewitalizacyjne, jako narzedzie realizacji, w strukturze celéw
strategicznych. O rewitalizacji mowa w celach strategicznych: 2 i 3. Cel 2. Wysokiej jakoSci kapitat
spofeczny, odnosi sie do rewitalizacji w kontekscie rozwoju kapitatu spotecznego (Cel 2.1.)
i wzmacniania poczucia tozsamosci mieszkancow miasta. Poza tym Cel 2.2. Wzrost jakosci usfug
publicznych, réwniez wskazuje rewitalizacje wsrod kierunkow dziatan jako narzedzie poprawy
jakosciowe;j i ilosciowej ustug ze szczegdlnym naciskiem na bezpieczenstwo publiczne.

Ponadto w Celu 3. Nowoczesna infrastruktura oparta o innowacje, rewitalizacja zostata wskazana jako
narzedzie rozwigzywania probleméw mieszkaniowych na obszarze s$rodmiejskim i winnych
zdegradowanych dzielnicach Elblgga.

Po czwarte Strategia wskazuje kilka najwazniejszych przedsiewzieé strategicznych waznych z punktu
widzenia rewitalizacji (np. Rewitalizacje kapieliska miejskiego w Elblggu-Europark), ktére zostaty
konsekwentnie zawarte w niniejszym programie.



Program rewitalizacji odpowiada jednak nie tylko na cele Strategii bezposrednio odnoszace sie do
procesu rewitalizacji, ale réwniez uszczegoétawia i uzupetnia planowanie strategiczne o dodatkowy,
wewnagtrzmiejski poziom.

2.2 Strategia Rozwoju Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego/Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych

Strategia EOF/ZIT, przyjeta Uchwatg Nr VIII/97/2015 Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 25 czerwca
2015 r. to nowy instrument planowania rozwoju lokalnego. W Elblgskim Obszarze Funkcjonalnym
strategia zaktada realizacje 5 celow strategicznych:

e Stworzenie wysokiej jakosci systemu transportu i komunikacji

e Wozrost jakosci infrastruktury ochrony srodowiska i wiedzy na temat zagrozen
e Wzrost dobrobytu poprzez wykorzystanie wiedzy i nowoczesnych technologii
e Wozrost aktywnosci i integracji spotecznej

e Budowa wspdlnego wizerunku EOF

Program rewitalizacji pogtebia na poziomie lokalnym i mikro planowane w Strategii EOF/ZIT dziatania
przede wszystkim w zakresie celu 1, niwelujgc bariery przestrzenne, wtym niedostatki systemu
komunikacyjnego. Poza tym program wpisuje sie w realizacje celu 4 poprzez szerokie dziatania
aktywizujgce rézne grupy spoteczne, przede wszystkim osoby starsze, dzieci i mtodziez.

2.3 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Elblgga zostato przyjete
uchwatg Rady Miejskiej w Elblggu nr XXII1/825/2006 z 26 pazdziernika 2006 r. izaktualizowane
uchwatg nr XXVI1/580/2010 z 21 stycznia 2010 r. Dtugi czas, ktoéry uptynat od ostatniej aktualizacji
studium sprawia, ze dokument nie uwzglednia najnowszych potrzeb przestrzennych miasta. Studium
okresla bardzo szeroko obszary wymagajgce rewitalizacji, ktére w niniejszym dokumencie zostaty
szczeg6towo dopracowane. Ze wzgledu na powyzsze studium wymaga aktualizacji w zakresie
rozumienia i zasiegu procesu rewitalizaciji.

Niniejszy program rewitalizacji zasadniczo realizuje kierunki rozwoju przestrzennego Elblgga przyjete
w studium w zwigzku z rewitalizacjg, tj. rewitalizacja irestrukturyzacja oraz bardziej efektywne
wykorzystanie terendw starych dzielnic poprzez:

e radykalng poprawe warunkéw zamieszkania na terenach starych przedmies¢,
e rozwigzanie probleméw wykluczenia spotecznego i ograniczenie patologii,

e przeksztatcenia funkcjonalne i strukturalne obszaréw poprzemystowych i powojskowych iich
intensywne wykorzystanie dla nowych funkcji.

Studium wyznacza jako gtéwny cel rozwoju przestrzennego ,rozwéj do wewnatrz’ i wykorzystanie
istniejgcych obszaréw zabudowany poprzez zwiekszenie gestosci zaludnienia i uzytkowania.
Rewitalizacja wskazana jest jako narzedzie osiggania tego celu poprzez wzmacnianie centralnych
czesci miasta.



2.4 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Elblgga 2020+ zostata przyjeta uchwatg nr
XXX/581/2017 Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 19 pazdziernika 2017 r. Strategia obejmuje opis
zakresu pomocy spotecznej w miescie i wyznacza gtowny cel, tj. wzmocnienie kapitatu ludzkiego
i spotecznego wsrdd mieszkancow Elblgga w oparciu o wysokg jakos¢ i trwatos¢ wspotpracy réznych
podmiotéw. Strategia wyznacza najwazniejsze grupy os6b wymagajgcych wsparcia, ktére
odpowiadajg grupom w skazanym w programie rewitalizacji:

e Rodziny z dzie¢mi i rodziny wieloproblemowe
e Osoby starsze

e Osoby niepetnosprawne

e Osoby bezrobotne

e Osoby zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, w tym osoby bezdomne

Dla kazdej ztych grup w strategii przygotowano cele izestaw dziatan, ktére majg stuzyc
rozwigzywaniu specyficznych probleméw spotecznych. Program rewitalizacji uwzglednia te cele
i dziatania, ktére odnoszg sie do mieszkancéw obszaru rewitalizacji. Proponowane w programie
rewitalizacji przedsiewziecia sg spdjne z zatozeniami i celami strategii.

2.4.1 Elblaski program na rzecz oséb starszych na lata 2014-2020+

Program na rzecz osob starszych, przyjety Uchwatg Nr XXX/870/2014 Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia
26 czerwca 2014 r. jest dokumentem komplementarnym do Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych, zawiera diagnoze i dziatania skierowane wprost do senioréw. Program wskazuje kilka
sfer waznych dla oséb starszych w Elblagu: ustugi socjalne, zdrowie, aktywnos¢ spoteczng (i inng)
oraz wizerunek osob starszych. Program rewitalizacji dotyka przede wszystkim dostepnosci do ustug
i aktywizowania oséb starszych. Przewidziane w Programie na rzecz oséb starszych dziatania
znajdujg bezposrednie przetozenie w programie rewitalizacji, np. w zakresie aktywizacji.

2.4.2 Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2013-2018

Program przeciwdziatania przemocy, przyjety Uchwatg Nr 614/2013 petnigcego funkcje organdw
miasta Elblagg dziatajgcego za Rade Miejskg z dnia 4 czerwca 2013 r. zawiera diagnoze problemow
i dziatania w zakresach: profilaktyki przemocy, wsparcia os6b poszkodowanych oraz podniesienie
kompetencji oséb zaangazowanych w proces pomocy. Program rewitalizacji odpowiada na te
zagadnienia poprzez zidentyfikowanie pomocy rodzinom idzieciom jako jednego z wazniejszych
tematow rewitalizacji i dostosowanie do tych potrzeb przedsiewzie¢ na obszarze rewitalizaciji.

2.4.3 Elblaski Program Wspierania Rodziny oraz Rozwoju Systemu Pieczy Zastepczej
na lata 2018-2020

W celu wspierania zamieszkatych w Elblggu rodzicow biologicznych dziecka przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu swoich funkcji, zostat opracowany Elblgski Program Wspierania Rodziny oraz Rozwoju
Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2018-2020. Pogram w szczegoélnosci ktadzie nacisk na wsparcie
udzielane rodzinie naturalnej przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej oraz dziatania profilaktyczne
zapobiegajgce umieszczeniu dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej i w rodzinie zastepczej.



Wskazuje kierunki dziatan w zakresie rozwoju systemu pieczy zastepczej tj. w zapewnieniu
odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki zastepczej, stworzeniu
odpowiednich warunkéw do przebywania dzieci oraz zatrudnienia specjalistdw pracujgcych
z dzieckiem i rodzing, wyposazonych w odpowiednig wiedze i umiejetnosci.

2.4.4 Elblaski program na rzecz réwnego statusu oséb z niepetnosprawnosciami
i zapobiegania niepetnosprawnosciom na lata 2012-2020

Program, przyjety Uchwatg Nr XVI11/476/2012 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 23 pazdziernika 2012 r.
zawiera zestaw zidentyfikowanych zagadnien kluczowych, niezbednych do zapewnienia wysokiego
komfortu zycia i aktywnosci osob niepetnosprawnych. Naleza tu:

Promocja zdrowia i profilaktyka

Edukacja

Zatrudnienie, przekwalifikowania, szkolenia

Budownictwo i komunikacja

Integracja spoteczna

z ktorych 4 ostatnie znajdujg bezposrednie przetozenie w programie rewitalizacji poprzez realizacje
dziatan skierowanych do o0séb niepetnosprawnych. Uzupetnieniem tych dziatan (réwniez
przewidzianym przez Program na rzecz osOb niepetnosprawnych) sg przedsiewziecia edukacyjne
podejmowane w szkotach.

2.5 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Elblgga zostat przyjety uchwatg Nr VIII/106/2015 Rady
Miejskiej w Elblagu z dnia 25 czerwca 2015 r. Plan przewiduje dziatania stuzgce ograniczeniu
obcigzenia srodowiska emisjami, wtym emisjami drogowymi i wynikajgcymi z niepetnej wydajnosci
systemow ogrzewania. W programie rewitalizacji dostrzezono problem zanieczyszczenia srodowiska
przede wszystkim niskg emisjg. Dlatego program rewitalizacji przewiduje dziatania stuzgce
zmniejszaniu tego zagrozenia.

Program rewitalizacji pogtebia zatozenia wpisane do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej przede
wszystkim dla celdw: 1. Ograniczenie emisji pytow igazéw cieplarnianych z instalacji
wykorzystywanych na terenie miasta, afakze emisji pochodzgcej z transportu, majgce na celu
spetnienie norm w zakresie jakosSci powietrza oraz 3. Zwigkszenie efektywnosci wykorzystania/
wytwarzania energii oraz wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii.

2.6 Program ochrony srodowiska dla miasta Elblag

Program ochrony $rodowiska dla Miasta Elblgg do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2021-2025 zostat przyjety Uchwatg Nr XX/412/2016 Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia 24.11.2016 r.
jako najwazniejsze wyzwania Srodowiskowe w Elblagu wskazuje m.in. ochrone klimatu ijakosci
powietrza oraz przeciwdziatanie zagrozeniu hatasem. Program rewitalizacji identyfikuje te problemy
w obszarze rewitalizacji izaktada ich rozwigzywanie wramach dziatah prowadzonych na jego
podstawie.

Program rewitalizacji odnosi sie rowniez do celéw Programu ochrony srodowiska, ktére odpowiadajg
wyzwaniom srodowiskowym. Szczegdlnie w kontekscie ochrony przed hatasem i zanieczyszczeniem
powietrza, program rewitalizacji stanowi uzupetnienie i pogtebienie dziatan sSrodowiskowych.



2.7 Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Elblgga na lata 2012-2020
zawiera informacje dotyczgce wielkosci istanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy.
Reguluje rowniez kwestie zwigzane z optatami za uzytkowanie lokali komunalnych. Program zostat
w biezacej wersji przyjety uchwatg Nr XXVI1/498/2017 Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 27 kwietnia
2017 r.

Jednym z celéw programu jest poprawa standardu technicznego zasobu budynkéw gminnych
i wspolnot mieszkaniowych z udziatem miasta poprzez wykonywanie prac remontowych
i termomodernizacyjnych. Takie dziatanie odpowiada zatozeniom przyjetym w programie rewitalizacji.
Poprawa stanu zasobu komunalnego stanowi wazny element procesu rewitalizacji, gdyz stuzy
jednoczesnie rozwigzywaniu probleméw spotecznych i technicznych. Program rewitalizacji przystuzy
sie realizacji celow programu gospodarowania zasobem komunalnym na obszarze rewitalizacji
poprzez wspieranie odnowy zasobu mieszkaniowego i poprawe sytuacji zyciowej oséb ubogich, ktore
najczesciej korzystajg z pomocy mieszkaniowej gminy.

Wieloletni program gospodarowania zasobem wskazuje szczegdtowo zakres niezbednych remontéw
i odnowy zasobu mieszkaniowego gminy na terenie catego miasta.

Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy okresla rowniez mozliwe metody pomocy
dla oséb, ktére zalegajg ze sptatg zobowigzan mieszkaniowych. Te narzedzia mogg by¢ stosowane
w szczegollnosci na obszarze rewitalizacji wramach kompleksowych dziatah wspierajgcych
wymagajgcych pomocy w radzeniu sobie z kumulacjg probleméw zyciowych.

W programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oszacowano potrzeby remontowe
budynkow i lokali gminnych do 2020 roku jako tzw. priorytetowe na tagczng kwote 32.444.300 ztotych.
Remonty te obejmujg m.in. roboty elektryczne, zdunskie, stolarskie, instalacyjne, murowe, izolacyjne,
dekarskie, malarskie, przygotowanie lokali do zasiedlenia, wodomierze idetektory. Remonty te sg
realizowane sukcesywnie w poszczegdlnych latach w oparciu o Roczny Plan remontéw ZBK.
Wymienione zadania priorytetowe majg na celu wyeliminowanie zagrozenia bezpieczenstwa
uzytkownikow lokali, modernizacje budynkéw dla poprawy bilansu energetycznego oraz remonty
i modernizacje budynkéw stuzgce do obnizenia kosztéw eksploatacyjnych.

Program zaktada pozyskanie do gminnego zasobu mieszkaniowego 3 nowych budynkdéw
mieszkalnych do konca 2020 roku. Miasto Elblgg podpisato list intencyjny w sprawie przystgpienia do
rzadowego Programu Mieszkanie Plus. Prowadzone sg uzgodnienia z BGK Nieruchomosci dotyczgce
budowy 3 budynkéw mieszkalnych (tgcznie 96 mieszkan) przy ul. Obroncéw Pokoju.

Zaktada sie réwniez alternatywne formy realizacji budownictwa mieszkaniowego w miescie m.in.
poprzez adaptacje budynkéw uzytkowych na mieszkania, budowe mieszkah czynszowych w ramach
ETBS Spétka z 0.0.



3 Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Ramowe zasady wyznaczania obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji wynikajg
z odpowiednich definicji tych obszaréw, ktére zawarto w Wytycznych. Na ich podstawie, a takze na
bazie lokalnych uwarunkowan (np. dostepnosci danych przestrzennych), wypracowano metodologie
delimitacji tych obszaréw w Elblggu.

Wedtug Wytycznych diagnoze stuzgcg wyznaczeniu obszaréw zdegradowanego i rewitalizacji nalezy
przeprowadzi¢ dla catego miasta w podziale na jednostki analityczne. W niniejszym opracowaniu
przyjeto, ze podstawg opracowania bedzie podziat miasta na obreby ewidencyjne. Jednak ze wzgledu
na niewielkg liczbe ludnosci w niektérych z obrebéw zdecydowano, ze najmniej liczne z nich zostang
pofgczone w wigksze jednostki. Pozwolito to unikngé¢ ujawnienia danych wrazliwych, a takze
spowodowato, ze jednostki analityczne staty sie bardziej jednolite wzgledem siebie. Wyznaczono
tacznie 16 jednostek. Wykaz jednostek wraz z liczbg ludno$ci i powierzchnig znajduje sie w tabeli 1.
Podziat miasta na jednostki analityczne zaprezentowano na ryc. 1.

Tabela 1 - Zestawienie liczby ludnosci i powierzchni jednostek analitycznych (zr. UM Elblag)

Nazwa Liczba . .
(oznaczenie zameldowanych POW|(ehr;chn|a
literowe) mieszkancow
A 16040 277,98
B 3121 3215,78
Cc 7759 114,77
D 10274 163,10
E 2039 1656,70
F 1539 137,09
G 7967 103,41
H 15355 102,87
J 1713 132,00
K 10211 113,76
L 12495 90,44
M 10739 722,58
N 6808 282,68
P 2785 105,02
Q 5640 299,93
R 1282 464,38
Miasto tacznie 115767 7982,57

Obszar zdegradowany charakteryzuje stan koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych przy
jednoczesnym wystepowaniu negatywnych zjawisk zco najmniej jednej z nastepujgcych sfer:
gospodarczej, sSrodowiskowej, technicznej lub przestrzenno-funkcjonalnej. Stad w niniejszej diagnozie
przeanalizowano wymienione wyzej sfery. W przypadku zastosowania miernikéw liczbowych przyjeto,
ze stan kryzysowy odnosi sie do sytuacji, w ktérej warto§¢ zmiennej dla jednostki analitycznej jest
gorsza niz wartos¢ dla catej gminy.
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Ryc. 1 - Jednostki analityczne (opracowanie wtasne, dane: UM Elblgg, OpenStreetMap)

Legenda

[ Jednostki analizy (A-R)
[_] Obreby ewidencyjne (1-34)

Rezerwor
Zuioky
Ewlgske

Eroeptn—
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3.1 Kluczowe zjawiska spoteczne

W oparciu o nauki spoteczne oraz regulacje (zwltaszcza Wytyczne) przyjeto, ze najwazniejsze
Zjawiska, ktére determinujg sytuacje spoteczng danego obszaru to ubdstwo oraz bezrobocie. Ponadto
waznym wskaznikiem wystepowania probleméw spotecznych jest zakres udzielanej pomocy
spofecznej w ogdle, ktéra dotyka nie tylko ubdstwa, ale réwniez innych zjawisk problemowych. Jako
4. wskaznik kluczowy wybrano tendencje demograficzne, ktére obrazujg zmiany i perspektywy lokalnej
spotecznosci w kontekscie ludnosciowym. Tabela 2 zawiera zestawienie danych wyjsciowych.
W analizie zastosowano metode 0-1, w ktérej przekroczenie okreslonej wartosci granicznej zjawiska
w jednostce analizy oznacza wystepowanie problemu. Przyjeta warto$¢ graniczna to ta, ktéra dla
danego wskaznika opisuje sytuacje w skali catlego miasta. W tabeli 2 kolorem pomaranczowym
oznaczono te wartosci wskaznikow dla jednostek analitycznych, ktére przekraczajg wartosé
referencyjng (te jednostki charakteryzujg sie wystepowaniem danego problemu spotecznego
0 natezeniu wyzszym niz pozostate czesci miasta).

Tabela 2 - Zestawienie kluczowych danych spotecznych (oznaczono wartosci gorsze od $redniej dla catego
miasta, zrédto: MOPS, PUP, UM Elblag)

Nazwa Pomoc spoteczna Liczba os6b Liczba Zmiana liczby
ze wzgledu na wspieranych przez bezrobotnych na ludnosci w latach

ubéstwo na 100 pomoc spoteczng na 100 mieszk. w 2016 2013-2016 (%)

mieszk. w 2016 r. 100 mieszk. w 2016 r. r?

Miasto 3,34 4,40 3,28 -3,40
2,44 3,31 2,81 -2,79
B 1,86 2,05 3,04 4,98
C 2,33 3,30 3,12 -2,55
D 1,47 2,04 2,86 -0,51
E 1,81 2,21 1,96 -1,26
F 3,38 5,78 2,34 -0,45
G 2,28 3,31 3,09 -5,02
H 3,46 4,64 2,85 -5,06
J 7,12 8,87 5,66 -5,57
K 3,08 3,99 3,45 -3,97
L 4,71 6,60 3,92 -5,58
M 4,09 4,76 3,67 -2,91
N 2,53 2,82 3,03 -3,56
P 9,37 11,81 5,57 -6,29
Q 3,67 4,34 3,27 -3,19
R 13,73 20,20 6,08 -2,29

% Bezrobocie w tym opracowaniu wyrazone jest stosunkiem liczby oséb bezrobotnych do liczby wszystkich mieszkaricow, a nie
liczby oséb czynnych zawodowo. Takie zatozenie uwarunkowane jest dostepnoscia danych.
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3.1.1 Ubéstwo i pomoc spoteczna

Ubdstwo jest najwazniejszym wskaznikiem obrazujgcym problemy spoteczne. Inne negatywne
zjawiska spoteczne stanowig czesto konsekwencje trudnej sytuacji materialnej. W Elblagu ze wsparcia
ze wzgledu na ubédstwo korzystato w 2016 r. 3865 osbdb, co stanowi 3,34% mieszkancéw miasta.
Na przestrzeni ostatnich lat liczba korzystajgcych spadta (z 4599 w 2013 r.) o ponad 700 oséb.
Wynika to z poprawy ogdlnej sytuacji gospodarczej oraz tendencji demograficznych.

Analiza danych w tabeli 2 pokazuje, ze zjawisko ubdstwa stanowi wazny czynnik przede wszystkim
w 3 jednostkach: R, P iJ, natomiast przekracza wartosci srednie dla miasta w kolejnych 5. Problem
koncentruje sie w centralnej czesci miasta, dotyczy tez, cho¢ winnej skali, jednostek potozonych
w nieco dalej od centrum (np. jednostki F, M, Q oraz R).

Wskaznikiem uzupetniajgcym analize ubdstwa jest ogdiny wskaznik pomocy spotecznej w miescie.
tacznie korzystato z niej 5091 osob (2016 r.). Ponownie widoczna jest pozytywna tendencja: spadek
liczby o prawie 1500 os6éb wciggu 3 lat. Srednia dla miasta wynosita w2016 r. 4,4 na 100
mieszkancow. Duza skala pomocy spotecznej dotyczy prawie identycznego zestawienia jednostek,
co problem ubdstwa, za wyjagtkiem jednostki Q, w ktoérej ogolny zakres pomocy nie przekracza
wartosci sredniej dla miasta.

3.1.2 Bezrobocie

Kolejnym zjawiskiem negatywnym, $cisle powigzanym z ubdstwem, jest poziom bezrobocia.
W niniejszym opracowaniu, ze wzgledu na dostepnos¢ danych, przyjeto wskaznik liczby osoéb
bezrobotnych na 100 mieszkancow. W catym miescie w 2016 r. ten wskaznik wynosit 3,28 — fgcznie
w Elblagu mieszkato 3798 o0s6b bezrobotnych. Ponownie najwiekszg skale probleméw
zaobserwowano w jednostkach analitycznych: J, P oraz R. Poza tym problem podwyzszonego
poziomu bezrobocia pojawit sie w 3 innych jednostkach: K, L (centrum miasta) oraz M.

3.1.3 Zmiany demograficzne

Zjawiskiem uzupetniajgcym do pozostatych wymienionych wyzej jest zmiana demograficzna
w jednostkach analitycznych. Elblag, tak jak wiekszo$¢é miast podobnej wielkosci i prawie wszystkie
mniejsze gminy, charakteryzuje spadek liczby ludno$ci na przestrzeni ostatnich lat. Przyczyng sag
przede wszystkim ogolne tendencje demograficzne (mniejszy przyrost naturalny) oraz migracje,
zarbwno zagraniczne, jak i przemieszczanie si¢ ludnosci z obszaréw miast na przedmiescia. Spadek
liczby ludnosci moze stanowi¢ powazny problem, pociggajacy za sobg szereg negatywnych
konsekwencji, np. ostabienie lokalnej gospodarki, spadek jakosci ustug itp. W Elblggu w ciagu
ostatnich trzech lat ubylo ponad 4000 mieszkancow, co stanowi 3,4% ludnosci. Najsilniej spadkiem
liczby ludnosci dotkniete zostaty centralne czesci miasta (jednostki P, L) oraz osiedla najblizej centrum
(G, H, J).

Powyzszg analize podsumowano na ryc. 2, ktéra pokazuje zestawienie analizowanych zjawisk
spotecznych w jednostkach. Wszystkie problemy zlokalizowano w jednostkach: J, L iP, po 3 zas
kolejno w jednostkach: H, M i R.
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Ryc. 2 - Zestawienie kluczowych zjawisk spotecznych (opracowanie wiasne, dane: MOPS, PUP, UM Elblag)

Legenda

Liczba probleméw spotecznych

B o
1
12
.3
B 4

1 0 1 2 3 km
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3.2 Uzupetniajgce zjawiska spoteczne

Jako uzupetniajgce analize zjawisk spotecznych wybrano dwa zagadnienia, ktére w duzej mierze
wykazujg korelacje z wyzej przedstawionymi problemami ubdstwa ibezrobocia, tj. aktywnosé
obywatelskg i wyniki szkolne.

3.2.1 Wyniki w nauce

Wyniki szkolne sg $cisle powigzane z sytuacjg rodzinng uczniéw i mogg wskazywac¢ na gtebsze
problemy spoteczne, tylko posrednio powigzane z zyciem szkolnym. Ze wzgledu na rejonizacje
systemu szkdt podstawowych w analizie zastosowano wskaznik wynikow egzaminu w 6 klasie szkoty
podstawowej, ktéry mozna powigzac¢ przestrzennie z jednostkami analitycznymi.

Wyniki egzamindéw dla poszczegolnych szkét podstawowych za 2016 r. zaprezentowano na ryc. 3.
Najstabsze wyniki egzaminu szdstoklasisty zanotowano w czterech szkotach podstawowych: nr 8, 23,
14 i6. Poza wynikami z jezyka polskiego réwniez wyniki z innych przedmiotéw (matematyka,
zwlaszcza w szkofach nr 8, 23 i 14 oraz j. angielski) wypadajg w tych szkotach najstabiej. W niniejszej
analizie uznano, ze za kryzysowe zostang uznane te jednostki, ktdre pokrywajg sie czesciowo lub
catkowicie z obwodami szkolnymi, w ktérych wyniki z egzaminu byty najnizsze w miescie (65 pkt
i ponizej dla jezyka polskiego). W odniesieniu do granic jednostek analitycznych oznacza to, ze
kryzysem w sferze spotecznej ze wzgledu na niskie wyniki w nauce charakteryzujg sie w catosci
jednostki: J oraz R, atakze wznacznej czesci jednostki: F, G, K oraz L. Ponownie, tak jak
w przypadku danych o pomocy spotecznej i ubdstwie, kryzys dotyczy obszaréw w centrum Elblgga
i jego najblizszego sgsiedztwa.

3.2.2 Frekwencjawyborcza

Jako wskaznik aktywnosci obywatelskiej, stanowigcej jedng z miar kapitatu spotecznego, przyjeto
frekwencje wyborczg w wyborach prezydenckich w 2015 r. Wybory prezydenckie charakteryzujg sie
najwyzszg frekwencjg sposrod wszystkich rodzajow wyboréw w skali catego kraju, co oddaje rowniez
sytuacja w Elblggu. Na ryc. 4 przedstawiono frekwencje w obwodach wyborczych na tle podziatu
miasta na jednostki analityczne. Przyjeto, ze frekwencja ponizej wartosci dla calego miasta
w obwodach obejmujgcych wiecej niz potowe powierzchni jednostki analitycznej oznacza
wystepowanie w niej problemu. Frekwencja w Elblggu wynosita 46% (dane: UM Elblgg).

Na ryc. 4 wydaé, ze najnizsza frekwencja wystgpita w obwodach znajdujgcych sie w jednostce P,
gdzie prawie caly obszar zalicza sie¢ do najnizszego przedziatu frekwencji. Mniejszy poziom
negatywnego zjawiska, jednak wcigz z przewagg wartosci ponizej S$redniej 46%, stwierdzono
w jednostkach: C, H, J, M oraz R.

Nalezy jednak pamietaC, ze ze wzgledu na niespdjnos¢ granic obwoddw szkolnych iobwodow
wyborczych z granicami jednostek analitycznych niniejsza czes¢ analizy zjawisk spotecznych ma
ogolny charakter. Stad réwniez te zjawiska zostaty potraktowane jako uzupetniajgce. Automatyczne
przeniesienie wartosci z obwodéw na jednostki analityczne jest technicznie mozliwe, ale wyniki
nalezatoby traktowac jako nie w petni wiarygodne.
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Ryc. 3 - Wyniki egzaminu w szkotach podstawowych z 2016 r. (opracowanie wtasne, dane: UM Elblag)

Legenda

[ Jednostki analityczne

Wyniki egzaminu z jezyka polskiego
(1] 61.0-65.0

[ 65.0-69.0

[ 69.0-73.0

Bl 73.0-77.0

Bl 770-81.0

O Szkoty podstawowe (numery)

3 km
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Ryc. 4 - Frekwencja w wyborach prezydenckich w 2015 r. (opracowanie wtasne, dane: UM Elblag)

Legenda

] Jednostki analityczne

Frekwencja w wyborach prezydenckich 2015
1 0.30-0.40

[ 0.40-0.46

[ 0.46-0.50

B 0.50-0.55

Il 0.55-0.63

Srednia dla miasta: 0,46

3 km
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3.3 Analiza pozostatych zjawisk negatywnych
3.3.1 Sferagospodarcza

Sytuacja gospodarcza Elblagga zalezy od ogdélnokrajowych i europejskich trendéw rozwoju gospodarki.
W ciggu ostatnich 5 lat nieznacznie wzrosta liczba podmiotéw gospodarczych w sferze prywatnej
(z 11121 w 2011 r. do 11650 w 2016 r.%). Wiekszo$¢ podmiotéw, 95,6%, stanowig przedsiebiorstwa
mate, zatrudniajgce do 9 osdb, ktérych potencjat rozwojowy jest raczej ograniczony, co nie zmniejsza
ich podstawowego znaczenia dla lokalnej gospodarki.

W Elblaggu dziatajg 4 centra handlowe, zlokalizowane przy ul. Zeromskiego, al. Grunwaldzkiej,
ul. Teatralnej i Dgbka (w poétnocnej czesci miasta). Centra handlowe, obok licznych dyskontéw,
stanowig silng konkurencje dla lokalnych sklepéw. Spadek znaczenia matych osiedlowych sklepow
jest zauwazalny w catym kraju.

Najwieksze tereny przemystowe znajdujg sie wzdtuz rzeki Elblag (port, linia kolejowa) w jednostkach:
A i R. Ponadto przemystowo wykorzystywany jest réwniez znaczny fragment jednostki analitycznej P —
w tym wypadku tereny przemystowe sgsiadujg z linig kolejowa.

Wyzej przedstawione zjawiska majg ogolny charakter i oddajg powszechnie wystepujgce tendencje
w rozwoju gospodarczym. Dlatego jako wskaznik gospodarczy w tym opracowaniu zaproponowano
analize lokalizacji wyspecjalizowanych dziatalnosci gospodarczych prowadzonych w ramach
podmiotéw jednoosobowych. Analizie poddano przedsiebiorstwa z dziedziny informatyki, obstugi
prawnej oraz ttumaczen. Praca w firmach ww. branz wymaga wysokich kwalifikacji, a jednoczesnie
miejsce prowadzenia dziatalnosci jest najczesciej powigzane z miejscem zamieszkania. Na ryc. 5
przedstawiono lokalizacje takich przedsiebiorstw oraz ich liczbe w odniesieniu do liczby mieszkancow
jednostek analitycznych.

Do jednostek kryzysowych zaliczono wszystkie, dla ktérych wskaznik przyjgt wartos¢ mniejszg niz
1,37 podmiotu na 1000 mieszkancéw. Najgorsza sytuacja wystepuje w jednostkach: E, J, L, P, oraz R.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze potozenie jednostek E oraz R poza centralng, gesto zaludniong czescig
miasta sprawia, ze lokalizowanie tam tego typu dziatalno$ci moze by¢ nieoptacalne.

% Bank Danych Lokalnych GUS.
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Ryc. 5 - Specjalistyczna dziatalno$¢ gospodarcza (opracowanie wtasne, dane: UM Elblag)

Legenda

Liczba specjalistycznych podmiotéw
gospodarczych na 1000 mieszkancéw
I 0.40-0.86

B 0.86-1.37

[ 1.37-3.00

] 3.00-5.77
e Lokalizacja podmiotéw gospodarczych

1 0 1 2 3 km
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3.3.2 Sfera srodowiskowa

W ramach sfery srodowiskowej analizie poddano dwa zjawiska: hatas drogowy oraz zanieczyszczenie
powietrza. W Elblggu dziata jedna stacja pomiarowa jakosci powietrza, wtgczona do ogdélnokrajowego
systemu monitorowania jakosci powietrza, potozona przy ul. Bazynskiego (jednostka G). Wartosci
najbardziej szkodliwych dla zdrowia ludzkiego zanieczyszczen (tlenki azotu, benzen, pyt zawieszony
PM10) wykazujg zwigkszone stezenia w miesigcach zimowych. Jednak przekroczenia wartoSci
dopuszczalnych zanotowano tylko w przypadku pytu PM10 w okresach grzewczych kolejnych lat.

Indywidualne zrédta ciepta stanowig najwieksze zagrozenie dla jakosci powietrza w miescie. Spalanie
nieodpowiednich surowcow, np. smieci, prowadzi do lokalnych zanieczyszczeh bardzo szkodliwych
dla zdrowia. Monitoring takich zjawisk jest jednak utrudniony ze wzgledu na rozproszenie emitentow.
Potozenie geograficzne Elblaga, w poblizu Zalewu Wislanego, sprawia, ze jakos¢ powietrza w miescie
jest wyzsza niz w innych miastach podobnej wielkosci ze wzgledu na przewietrzanie. Nie zmniejsza to
niestety negatywnych konsekwencji niskiej emisji w skali mikro.

Kolejnym waznym zrédtem niskich emisji jest ruch samochodowy, ktéry odpowiada rowniez za
zanieczyszczenie hatasem. Na ryc. 6 przedstawiono skale zjawiska hatasu drogowego w Elblagu.
Do obszaréw kryzysowych zaliczono te jednostki analityczne, dla ktérych powierzchnia narazona na
zwiekszony hatas przekracza s$rednig dla catego miasta, wynoszacag 23,5%. Oznacza to, ze na
nadmierny hatas narazone sg wszystkie jednostki poza jednostkg B i E, w ramach ktérych znajduja sie
znaczne obszary laséw (patrz ryc. 1).

Najbardziej na hatas drogowy narazone sg jednostki potozone w sgsiedztwie obwodnicy miasta
w ciggu drogi S7 (R, J, Q, M). Ponadto nalezy do nich zaliczy¢ takze jednostki potozone centralnie.
W tym wypadku hatas ma inny charakter — nie wynika z czynnikdw zewnetrznych, lecz z codziennego
funkcjonowania miasta. Do jednostek o najwyzszym zagrozeniu hatasem (powyzej 50% powierzchni)
nalezg: H, K oraz P, a blisko tej wartosci znajdujg sie réwniez jednostki: G oraz L.
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Ryc. 6 - Zagrozenie hatasem (opracowanie wtasne, dane: UM Elblgg)

Legenda

I Jednoski analizy
Powierzchnia jednostki:
B narazona na hatas
i pozostata
Pola wykreséw odpowiadajg pow. jednostek
Natezenie hatasu (dB):
55-60
60-65
L 65-70
Bl 70-75
B pow. 75
Na hatas narazone jest 23,5 % pow. miasta

3 km

21



3.3.3 Sfera przestrzenno-funkcjonalna

W ramach analizy przestrzenno-funkcjonalnej zbadano dostepnos$¢ podstawowych ustug spotecznych
w jednostkach analitycznych. Wsréd wybranych ustug znalazty sie ustugi edukacyjne (szkoty
podstawowe i przedszkola) oraz przychodnie zdrowia. Stan opieki zdrowotnej i dostep do wysokiej
jakosci edukacji ma duze znaczenie w rozwigzywaniu problemdéw spotecznych, z ktérymi obydwa
zagadnienia sg $cisle powigzane. Utrudniony dostep do ustug edukacyjnych moze mie¢ daleko idgce
konsekwencje, np. obniza¢ perspektywy nastepnych pokoleh czy ogranicza¢ mozliwosc
podejmowania pracy przez samotnych rodzicow. Dlatego szeroka oferta edukacyjna wraz z zajeciami
pozalekcyjnymi ma duze znaczenie w obszarach narazonych na problemy spofteczne. Rozkiad
placéwek edukacyjnych w przestrzeni jest uwarunkowany historycznym rozwojem Elblgga,
co powoduje ich skupienie w najbardziej zurbanizowanych, czesto centralnych czesciach miasta.
Na ryc. 7 kolorem niebieskim przedstawiono zasieg 650 m od szkdt podstawowych, a kolorem
czerwonym od przedszkoli. Przyjeto, ze szkoty i przedszkola powinny znajdowac sie w odlegto$ci
maksymalnie 10 minut dojscia, co przy zatozeniu predkosci pieszego wynoszgcej ok. 4 km/h daje ok.
650 m.

Stuzba zdrowia rowniez ma duze znaczenie dla poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Placéwki opieki
medycznej sg rozmieszczone w przestrzeni w duzo bardziej przypadkowy sposéb. Ich lokalizacja
zalezy od wielu czynnikow, ktére determinujg lokalizacje innych przedsiewzie¢ biznesowych (popyt,
dostepne lokale) — wynika to czesto z prywatnej formy witasnosci. Na ryc. 7 kolorem zielonym
przedstawiono dostep do placéwek stuzby zdrowia o promieniu 650 m — analogicznie do ustug
edukacyjnych. Roztozenie przestrzenne tych ustug znacznie sie od siebie rézni, np. w obrebie
jednostki J.

Dostep do kluczowych ustug publicznych okreslono jako ograniczony, gdy co najmniej potowa
powierzchni jednostki analitycznej nie zostata objeta strefg 650 m co najmniej jednego z rodzajow
ustug. Obszary, ktére znalazty sie poza tg strefg uznano za kryzysowe. Nalezg do nich przede
wszystkim jednostki peryferyjnie potozone: B, E, M, R oraz Q. Ponadto czes¢ jednostek blizej centrum
miasta réwniez znalazta sie poza zasiegiem strefy, tj. A, D, F, J oraz N.

Wazng ustugg publiczng jest takze dostep do wysokiej klasy terenéw rekreacyjnych i zielonych.
W Elblagu tereny zielone sg systematycznie modernizowane iodnawiane. Niska jako$¢ terenow
rekreacyjnych izielonych moze posrednio prowadzi¢ do zmniejszenia jakosci zycia w ogdle
i wykluczenia pewnych obszaréw miasta z petni kontaktow spotecznych. W Elblggu szczegdlnie wazny
jest obszar rekreacyjny potozony w Dolince, w jednostce analitycznej F. Park Dolinka, bedacy
popularnym miejscem wypoczynku ze wzgledu na centralne potozenie iwzgledng bliskos¢ dla
wszystkich mieszkancéw ma duze znaczenie dla jakosci zycia w miescie. Dlatego istotna jest ciggta
poprawa jakosci wyposazenia tego terenu w wysokiej klasy urzadzenia i przestrzen rekreacyjna.
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Ryc. 7 - Zasieg wybranych ustug publicznych (opracowanie wtasne, dane: UM Elblgg)

Legenda

Jednostki analityczne
[ zasieg 650 m od szkét podstawowych
8 Szkoly podstawowe
[] zasieg 650 m od przedszkoli
® Przedszkola
[ zasieg 650 m od przychodni zdrowia
* Przychodnie zdrowia

1 0 1 2 3 km
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3.3.4 Strefatechniczna

Infrastruktura techniczna w miescie skifada sie z wielu réznych elementéw. W niniejszej analizie
skupiono sie na wskazniku okreslajgcym stan techniczny zabudowy. Ze wzgledu na ograniczone
zasoby danych przyjeto, ze szczegolnie wysokim ryzykiem degradacji charakteryzujg sie budynki
powstate przed 1960 r. Najstarsza zabudowa Elblgga czesto nie jest dostosowana do wspodtczesnych
standardéw wyposazenia doméw imieszkan. Problem moze stanowi¢ réwniez wydajnosc
energetyczna najstarszych budynkdow, ktérych nie wyposazono w izolacje termiczna.

Na ryc. 8 zaznaczono wszystkie budynki, ktére powstaty przed 1960 r. Jako jednostki zagrozone
kryzysem w strefie technicznej wskazano te, dla ktérych udziat najstarszej zabudowy wynosi wiecej
niz 27,3% (srednia dla catego miasta). W tej grupie najbardziej wyrdzniajg sie jednostki E, G iJ,
w ktérych udziat najstarszej zabudowy przekracza 1/3 wszystkich budynkéw. Ponadto jako kryzysowe
nalezy wymieni¢ jednostki C, H, L, M, P oraz R.
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Ryc. 8 - Analiza wieku zabudowy (opracowanie wtasne, dane UM Elblag)

Legenda

Udziat budynkéw powstatych przed 1960 . (%)

(] 13.3-27.8
[ 27.8-38.0
[ 38.0-46.7
Budynki wybudowane
B przed 1960 r.
B po 1960 .

1 0 1 2 3 km
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3.4 Wskazanie obszaru zdegradowanego

Podstawowym kryterium wyznaczenia obszaru zdegradowanego, zaréwno wg Wytycznych, jak
i ustawy o rewitalizacji, jest wystepowanie kryzysowych zjawisk spotecznych. Na ryc. 9
zaprezentowano podsumowanie wystepowania zjawisk kryzysowych dla wszystkich jednostek
analitycznych. Do jednostek zdegradowanych ze wzgledu na kryzys spofeczny zaliczono wszystkie te,
w ktorych wystgpity 2 lub wiecej problemy spoteczne. Nalezg do nich: F, H, J, K, L, M, P oraz R.
Dodatkowo we wszystkich tych jednostkach zidentyfikowano uzupetniajgce problemy spoteczne: niskg
aktywnos$¢ spoteczng lub niski poziom wynikéw szkolnych — w czesci jednostek zjawiska te
wspotwystepowaty.

Na ryc. 9 wformie wykresu oznaczono réwniez wystepowanie innych zjawisk negatywnych.
W jednostkach wymienionych jako kryzysowe ze wzgledéw spotecznych pojawiajg sie réwniez
problemy innych rodzajow, przede wszystkim zagrozenia srodowiskowe (hatas i zanieczyszczenia),
stara zabudowa oraz niedostateczny dostep do ustug publicznych. Szczegdlnie dotkniete pozostatymi
diagnozowanymi zjawiskami negatywnymi sg jednostki J i R, w ktorych wystepujg wszystkie problemy
jednoczesnie.

Powyzsza analiza wskazuje jednoznacznie, ze jednostki analityczne znajdujgce sie w sytuacji
kryzysowej wréznych sferach, to jednoczesnie jednostki dotkniete najgtebszymi problemami
spofecznymi. Dlatego ze wzgledu na jednoczesne wystepowanie problemoéw spotecznych,
srodowiskowych, technicznych i przestrzenno-funkcjonalnych do obszaru zdegradowanego zaliczono
nastepujgce jednostki: F, H, J, K, L, M, P oraz R. Na ryc. 10 obszar zdegradowany przedstawiono
kolorem czerwonym na tle catego miasta.
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Ryc. 9 - Podsumowanie zjawisk problemowych (opracowanie wiasne, dane: UM Elblgg, MUP, MOPS)

Legenda

Liczba probleméw spotecznych

o

Wystepowanie pozostatych problemdéw (wykresy)

Stabe wyniki egzamindéw w SP
Niska frekwencja wyborcza
Niska aktywno$¢ gospodarcza
Narazenie na hatas

Stara zabudowa

Ograniczenie dostepnosci ustug

1 0 1 2 3 km
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3.5 Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

Zgodnie z definicja zawartg w Wytycznych iustawie o rewitalizacji, obszar rewitalizacji obejmuje
catos¢ lub czesé obszaru zdegradowanego icechuje sie szczegdlng koncentracjg negatywnych
zjawisk, a z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, gmina zamierza prowadzi¢ na nim
rewitalizacje. W Wytycznych zapisano, ze obszar rewitalizacji nie moze obejmowaé terendw
wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkancow gminy
ze wzgledu na potrzebe koncentracji i zwiekszania skutecznosci dziatan rewitalizacyjnych.

W pierwszej kolejnosci do obszaru rewitalizacji wigczono jednostki J, L i P ze wzgledu na gteboki
kryzys spoteczny oraz wystepowanie innych probleméw, szczegdlnie srodowiskowych i technicznych.
Dodatkowo do obszaru rewitalizacji wigczone zostaty jednostki F i H. Jednostka H — ze wzgledu na
duzg liczbe Iludnosci, duzg bezwzgledng skale probleméw spotecznych, technicznych
i sSrodowiskowych, natomiast jednostka F — ze wzgledu na szczegdlny charakter znajdujgcych sie tam
zdegradowanych terenéw zielonych oraz kryzys w sferze spotecznej, technicznej i Srodowiskowe;.

Wskazane jednostki, oznaczone na ryc. 10 pomarahczowym szrafem, stanowig istotng z punktu
widzenia ogolnego rozwoju cze$¢ miasta, w ktorej interwencja rewitalizacyjna przystuzy sie do rozwoju
Elblaga.

Tabela 3 - liczba ludnosci i powierzchnia obszaréw w 2016 r. (zr. UM Elblgg)

Liczba
Li I - Powi hni
Obszar zanjeldow’an'ych iczba ludnosci owierzchnia Powierzchnia (%)
mieszkancow (%) (ha)
w 2016 r.
Miasto 115767 100,00 7982,57 100,00
Ob
szar 56119 48,48 1868,16 23,40
zdegradowany
Obs'zar' . 33887 29,27 567,43 7,11
rewitalizacji

Obszar rewitalizacji zamieszkuje fgcznie 33 887 mieszkancoéw, co stanowi 29,27% ludnosci Elblgga.
Powierzchnia obszaru wynosi 567,4 ha, co stanowi 7,11% powierzchni miasta.
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Ryc. 10 - Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji (opracowanie wtasne)

T

‘ - [ obszar zdegradowany
- [CA] Obszar rewitalizacji

Mowa Poe

4

Leszkow, >

i
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4 Charakterystyka obszaru rewitalizacji

Obszar rewitalizacji sktada sie z 5 jednostek analitycznych. W niniejszej czesci programu zostanie
przedstawiona charakterystyka wszystkich jednostek ze wzgledéw przestrzennych i urbanistycznych.
Dla ufatwienia orientacji przestrzennej w dalszej czesci opracowania stosowane bedg, wymiennie
z symbolami literowymi, zwyczajowe nazwy jednostek analitycznych, wymienione w tabeli 4. Obszar
rewitalizacji nie stanowi jednego, ciggtego fragmentu miasta, a sktada sie ztrzech wyraznie
widocznych czesci, ktére jednak majg wspodlne granice.

Tabela 4 - Nazwy jednostek analitycznych

Oznaczenie Nazwa zwyczajowa
literowe jednostki
F Dolinka
H Na Stoku
J Zawodzie
L Mickiewicza/Traugutta
P Osiek

4.1 Zawodzie

Jednostka J (Zawodzie) jest oddzielona od pozostatej czesci obszaru rewitalizacji rzekg Elblag.
W zabudowie tej czesci miasta dominujg stare, czesto przedwojenne budynki mieszkalne, przewaznie
wielorodzinne, siegajace wysokoscig zabudowy do 2 pietra. Duzg powierzchnie zajmujg réowniez
tereny otwarte, niezagospodarowane lub przeznaczone na cele rolnicze. W potudniowej czesci
jednostki, wzdtuz ul. Warszawskiej, znajdujg sie niewielkie obiekty przemystowe. Wynika to czesciowo
z sgsiedztwa z obwodnicg Elblgga i dobrym skomunikowaniem tego terenu z siecig drég krajowych.
Teren Zawodzia (jednostka J) sasiaduje bezposrednio z najstarszg, centralng czescig miasta,
od ktérej oddziela je fosa i rzeka Elblag. Jednoczesnie Zawodzie znajduje sie blisko granicy miasta,
w strefie wilasciwie peryferyjnej. To szczegdlne potozenie, jednoczesnie blisko centrum ina
peryferiach miasta, taczy sie zaréwno z duzym potencjatem, jak i zagrozeniem dla rozwoju jednostki.
Wedtug Studium uwarunkowan przestrzennych Elblgga teren Zawodzia przeznaczony jest pod
zabudowe przemystowo-ustugowg, a w czesci mieszkalnej, mieszkaniowg peryferyjna.

4.2 Osiek

Jednostka P (Osiek) rowniez bezposrednio sgsiaduje z centrum Elblgga. W tym wypadku barierg
oddzielajgcg dzielnice od reszty miasta, od poinocy jest cigg alei: Wyszynskiego, Tysigclecia,
Grunwaldzka, od potudnia za$ linia kolejowa. W jednostce Osiek dominuje: w potnocnej czesci -
zabudowa mieszkaniowa o przedwojennym rodowodzie (w duzej mierze zdegradowana), w formie
kamienic wzdiuz ulic o wysokosci do 3 pieter, a w potudniowej czesci - tereny o charakterze
przemystowym. We wschodniej czesci, miedzy al. Grunwaldzkg a torami kolejowymi, dominujg funkcje
ustugowe: duze centrum handlowe na rogu al. Grunwaldzka / ul. Lotnicza, ktére wykorzystuje dawne
obiekty przemystowe. Skomplikowany przebieg ulic pétnocnej czesci dzielnicy odzwierciedla
historyczne uktady przestrzenne (fortyfikacje miejskie), jednak zabudowa pochodzi z pézniejszych
okresow.
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W granicach jednostki znajduje sie rowniez wazny wezet komunikacyjny — dworzec kolejowy i dworzec
autobusowy, obstugujgce przede wszystkim ruch miedzymiastowy. Okolice dworcéow stanowig
niezwykle wazne miejsce w przestrzeni Elblaga, a ich otoczenie stuzy nie tylko mieszkancom miasta.
Studium odwzorowuje istniejgcg strukture zagospodarowania. Nalezy réwniez zauwazy¢,
ze w jednostce Osiek nie ma wtasciwie niezagospodarowanych terenéw otwartych.

4.3 Mickiewicza/Traugutta

Jednostka L sgsiaduje zjednostkg P (Osiek), asama dzieli sie wyraznie na dwie odrebne
urbanistycznie czesci. Pierwsza, potudniowa czes$¢ jednostki L obejmuje rejon dworcow, miedzy
al. Grunwaldzkg aul. Bema, wzdtuz ul. Mickiewicza. W tej czesci dominuje stara zabudowa
mieszkaniowa, przewaznie w formie zwartych pierzei kilkupietrowych kamienic. Przy al. Grunwaldzkiej
kamienice majg zdecydowanie reprezentacyjny charakter, pojawiajg sie rowniez nieliczne wysokie
bloki mieszkalne. W $rodku obszaru znajduje sie duza otwarta przestrzen wykorzystywana jako tereny
zielone.

W poétnocnej czesci jednostki L, wzdtuz ul. Traugutta, w zabudowie ponownie dominuje funkcja
mieszkaniowa, przewaznie w formie osiedli blokéw. Ulice Kosynierow Gdynskich i Struga to za$ niska
zabudowa pierzejowa, w znacznym stopniu zdegradowana. Jednostka Traugutta obejmuje
najwazniejsze formalnie centralne czesci miasta, z placem Konstytucji, Sgdem i Urzedem Miejskim.
Uktad przestrzenny ksztattuje rowniez Park Traugutta zlokalizowany w pétnocno-wschodniej czesci
jednostki, ktory stanowi kontynuacje terenéw zielonych irekreacyjnych zlokalizowanych przy
parku Dolinka. Studium przewiduje dla catosci jednostki utrzymanie dominacji zabudowy
mieszkaniowej srodmiejskiej i dotychczasowych terendw zielonych.

4.4 Dolinka

Jednostka F stanowi przede wszystkim otwarte tereny wzdtuz rzeki Kumieli, wykorzystywane jako
tereny zielone, rekreacyjne, a w potudniowej czesci zajete przez cmentarz przy ul. Agrykola.
Zréznicowane uksztattowanie terenu w bezposrednim sasiedztwie rzeki (gteboka dolina) determinuje
dalsze ekstensywne uzytkowanie, potwierdzone w Studium. Teren Dolinki stanowi najwazniejszy
rekreacyjny obszar miasta stuzacy wszystkim jego mieszkancom. We wschodniej czesci jednostki
dominuje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, czesciowo o historycznym charakterze. Tereny
otwarte nie sg przewidziane pod zabudowe w najblizszej przysztosci.

4.5 Na Stoku

Osiedle Na Stoku zdominowane jest przez zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng: w potudniowej
czesci przez bloki z okresu PRL, w péthocnej przez niskg wielorodzinng zabudowe przedwojenna.
Jednostka obejmuje wazny przestrzennie plac Jagiellonczyka z obiektami kulturalnymi i sportowymi.
Przy ul. Teatralnej zlokalizowano duze centrum handlowe, aprzy al. Pitsudskiego targowisko
miejskie. Poza tym wustugi majg rozporoszony iuzupetniajgcy charakter. W jednostce nie
zlokalizowano terendw  przemystowych.  Studium  uwarunkowan przewiduje utrzymanie
dotychczasowych form uzytkowania. Osiedle Na Stoku to najwiekszy pod wzgledem ludnosci fragment
obszaru rewitalizacji: mieszka tu ponad 15 tys. oséb, czyli prawie potowa wszystkich mieszkancéw
objetych programem.
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5 Diagnoza obszaru rewitalizacji

Celem opracowania niniejszej diagnozy jest szczegétowe przeanalizowanie negatywnych zjawisk
wystepujacych na obszarze rewitalizacji, a takze wskazanie potencjatéw tego obszaru w réznych
sferach. Pogtebiona diagnoza stuzy opracowaniu takich przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktére
w kompleksowy sposob bedg rozwigzywaé konkretne problemy lokalnej spotecznosci przy
wykorzystaniu jej potencjatéw. W diagnozie wskazane zostang réwniez potrzeby rewitalizacyjne, ktore
wynikaja ze zidentyfikowanych problemdw i potencjatéw.

W diagnozie zaznaczono:

e Kolorem czerwonym - zidentyfikowane problemy

e Kolorem niebieskim — potrzeby rewitalizacyjne

e Kolorem zielonym — potencjaty

5.1 Podsystem spoteczny

Podsystem spoteczny stanowi najwazniejszg czes¢ diagnozy pogtebionej. Na podstawie danych
z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Pracy, Komendy Policji oraz Urzedu Miejskiego
opracowano szczegoétowg analize problemow i potrzeb rewitalizacyjnych, ktéra obejmuje zagadnienia:
ubdstwa, bezrobocia, wykluczenia spotecznego, struktury ludnosci oraz bezpieczenstwa publicznego.

W przeprowadzonej na potrzeby Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Elblgga 2020+
ankiecie mieszkancy wskazali najwazniejsze problemy spoteczne w miescie, to jest: bezrobocie,
alkoholizm i dtugotrwata choroba. Wiele wskazan uzyskaty rowniez problemy: niepetnosprawnosci,
ubdstwa i samotnego wychowywania dzieci.

5.1.1 Ubodstwo

Ubdstwo jest najpowazniejszym negatywnym zjawiskiem spotecznym wystepujacym na obszarze
rewitalizacji. Zjawisko zostato wstepnie omoéwione w czeéci delimitacyjnej. Na obszarze rewitalizacji
mieszka 2107 osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z réznych wzgledéw, co stanowi az 41%
wszystkich korzystajacych z pomocy spotecznej w miescie (przy 29% mieszkancéw). Najwieksza
liczba potrzebujgcych mieszka w jednostkach Na Stoku i Mickiewicza/Traugutta (patrz: tabela 5).
Wzglednie najwieksze problemy pojawiajg sie w jednostkach Osiek i Zawodzie (odpowiednio 118 i 89
0s6b na 1000 mieszkancéow).

Osoby wspierane bezposrednio ze wzgledu na ubdstwo stanowig w obszarze rewitalizacji prawie 11%
mieszkancow. W wymiarze wartosci bezwzglednych ponownie najgorzej wypadajg jednostki Na Stoku
i Mickiewicza/Traugutta — ze wzgledu na duzg liczbe ludnosci w ogdle. Najwieksze zageszczenie
probleméw wystepuje jednak znowu w jednostkach Osiek i Zawodzie. Problem ubdstwa jest Scisle
powigzany z innymi problemami spotecznymi, ktére mogg by¢ jego przyczyng lub konsekwencja.
Skomplikowanie wzajemnych realizacji tych probleméw sprawia, ze dziatania skierowane wobec nich
powinny by¢ jak najbardziej kompleksowe.

Osoby zagrozone ubéstwem wymagaja szczegolnego, wielokierunkowego wsparcia. Gtéwng
przyczyna ubostwa jest bezrobocie, dlatego zwiekszenie mozliwosci podejmowania pracy jest
kluczowe dla rozwigzywania tego problemu. Poza tym osoby ubogie czesto zmagaja sie
Z innymi problemami, ktére powodujg wykluczenie spoteczne.
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Do najwazniejszych, powigzanych z ubéstwem, zagadnien scharakteryzowanych w Elblggu naleza:
wykluczenie przez diugotrwata chorobe oraz samotne wychowywanie dzieci. Odpowiednio
38,5% i45% os6b wspieranych ztych powoddéw zamieszkuje obszar rewitalizacji. Problem
diugotrwatej choroby dotyczy przede wszystkim jednostek Dolinka iOsiek, gdzie ponad 5%
mieszkancow korzysta zpomocy. Osoby samotnie wychowujgce dzieci mieszkajg gtdéwnie
w jednostkach Mickiewicza/Traugutta, Na Stoku i Osiek (patrz: tabela 5). Powigzanie tego problemu
Z niedostateczng liczbg miejsc w przedszkolach i niskimi wynikami w nauce obrazuje skale wyzwan,
przed ktérymi stojg osoby samotnie wychowujgce dzieci.

Wsparcie dla osé6b samotnie wychowujacych dzieci powinno obejmowaé¢ przede wszystkim
zwiekszenie mozliwosci opieki nad dzieémi w trakcie pracy, réwniez dzieémi, ktore nie
uczeszczajg do placowek oswiatowych oraz zwiekszanie kwalifikacji tak, by zwiekszy¢ szanse
zatrudnienia. Dziatania wspierajgce skierowane do dzieci, wtym np. organizacja czasu
wolnego, réwniez wydatnie przyczynig sie do zmniejszenia obcigzenia samotnych rodzicow,
dodatkowo pozytywnie wplywajac na perspektywy zyciowe samych dzieci.

Obiekty edukacyjne zlokalizowane w obszarze rewitalizacji juz teraz posiadajg szeroka oferte
dla dzieci, réwniez w formie aktywnosci pozalekcyjnych. Rozszerzenie tej dziatalnosci
i dostosowanie jej do specyficznych potrzeb stanowi wazne zadanie w procesie rewitalizacji.

Tabela 5 - Pomoc spoteczna w obszarze rewitalizacji w 2016 r. (zr. MOPS)
Liczba oséb wspieranych:

przez pomoc ze wzgledu na

ze wzgledu na ze wzgledu na

s\?vo:::z')zlza uboéstwo chorobe wycs: omwo;\?v?anie
Miasto w catosci 5091 3865 2625 1301
Obszar rewitalizacji 2107 1555 1012 584
Dolinka 89 52 81 10
Na Stoku 712 531 348 206
Zawodzie 152 122 58 32
Mickiewicza/Traugutta 825 589 380 230
Osiek 329 261 145 106

5.1.2 Bezrobocie

Problemy spoteczne ubdstwa sg Scisle powigzane z zagadnieniem bezrobocia wsréod mieszkahcow
obszaru rewitalizacji. Elblag jako duze miasto powiatowe, na tle innych miast wojewddztwa i kraju,
charakteryzuje stosunkowo niski poziom bezrobocia (wynoszgcym prawie 3,3% wszystkich
mieszkancow®). Wskaznik bezrobocia spada od kilku lat, co nalezy wigza¢ z ogdlnokrajowymi
tendencjami. Obszar rewitalizacji jest dotkniety problemem bezrobocia nieréwnomiernie.

W obszarze rewitalizacji problem bezrobocia dotyczy jednostek Zawodzie, Mickiewicza/Traugutta oraz
Osiek, gdzie bezrobocie przekracza 5,5% (patrz: tabela 6).

4 Bezrobocie w tym opracowaniu wyrazone jest stosunkiem liczby oséb bezrobotnych do liczby wszystkich mieszkancéw, a nie
liczby oséb czynnych zawodowo. Takie zatozenie uwarunkowane jest dostgpnoscig danych.
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Tabela 6 - Bezrobocie i bezrobocie diugotrwate (zr. PUP Elblag)

Diugotrwale
. Bezrobotni na Liczba bezrobotni
Liczba .
bezrobotnveh 100 diugotrwale wsrod
y mieszkancow bezrobotnych bezrobotnych
ogétem (%)
Miasto w catosci 3798 3,28 Bd. Bd.
Obszar rewitalizacji 1215 3,58 777 63,95
Dolinka 36 2,34 18 50,00
Na Stoku 437 2,85 297 67,96
Zawodzie 97 5,66 54 55,67
Mickiewicza/Traugutta 490 3,92 308 62,86
Osiek 155 5,57 100 64,52

We wszystkich jednostkach analitycznych poziom bezrobocia diugotrwateqo, czyli takiego, ktére
najtrudniej jest przezwyciezyé, wynosi ponad 50% wszystkich bezrobotnych. Tu szczegdlnie wazne
dziatania powinny by¢ skierowane na osiedle Na Stoku, gdzie az 297 osob, czyli prawie 70%
bezrobotnych, to osoby bezrobotne pozostajgce bez pracy diuzej niz 2 lata. Duza skala tego problemu
dotyczy rowniez jednostki Mickiewicza/Traugutta.

Ze wzgledu na trudnos¢ powrotu osob dfugotrwale bezrobotnych na rynek pracy, wsparcie
skierowane do tych oséb musi by¢é kompleksowe, dotyczyé réznych rodzajow dziatalnoSci
i odpowiadaé na potrzeby indywidualnych odbiorcéw. Do najwazniejszych nalezg:
rozwigzywanie innych probleméw spofecznych, w tym przeciwdziatanie wyuczonej
bezradnosci, zmiana postaw zyciowych, a ponadto zwiekszenie mobilnosci bezrobotnych,
poprawa ich zdolnos$ci zawodowych.

5.1.3 Wykluczenie spoleczne

Zgodnie z danymi MOPS wykluczenie spoteczne w Elblaggu dotyczy przede wszystkim oso6b
dotknietych ztozonymi problemami spotecznymi. W zestawieniu z wiedzg spoteczng mozna wskazag,
ze poza omoéwionymi wyzej przypadkami 0sob cierpigcych na dtugotrwate choroby i oséb samotnie
wychowujgcych dzieci, na wykluczenie spoteczne narazone sg réwniez przede wszystkim osoby,
ktére walczg z problemami naduzywania alkoholu i bezdomnosci. Z danych MOPS wynika, ze na
obszarze rewitalizacji mieszka 147 oséb dotknietych problemem alkoholowym i 129 oséb bezdomnych
co daje ok. 1/3 osob wspieranych ztych powoddw przez pomoc spoteczng. Wymienione wyzej
problemy wigza sie czesto z ubdstwem i narazeniem na inne zjawiska kryzysowe, jak zty stan zdrowia
czy bezposrednie zagrozenie zycia, zwlaszcza zima.

Kolejng grupg szczegdlnie narazong na wykluczenie sg osoby niepetnosprawne. Na obszarze
rewitalizacji mieszka 1278 o0so6b niepetnosprawnych czyli 44% wszystkich niepetnosprawnych
w Elblggu. Najwiecej w jednostkach: Na Stoku i Mickiewicza/Traugutta. Problemem dla
niepetnosprawnych sg przede wszystkim bariery przestrzenne, dlatego szczegdlnie dotkliwe moze byé

zamieszkiwanie jednostek: Osiek i Zawodzie, ktére sg oddzielone od reszty miasta duzymi barierami
przestrzennymi. Dodatkowo problem moze dla nich stanowi¢ urozmaicona rzezba terenu
prawobrzeznej czesci miasta.

34



Rozwigzywanie probleméw osoéb niepetnosprawnych dotyczy jednak nie tylko sfery technicznej
i przestrzennej. Osoby niepefnosprawne sa réwniez czesto wykluczone zrynku pracy, co
powoduje zwiekszone narazenie na problem ubdstwa. Niemoznos¢ poruszania sie iinne
utrudnienia sprawiajg ponadto, ze wykluczenie takich oséb dotyczy catosci zycia spofecznego.
Aktywizacja oséb niepetnosprawnych powinna prowadzi¢ nie tylko do poprawy sytuacji
materialnej zainteresowanych, ale réwniez do zwiekszenia dobrostanu zyciowego oraz do
zwiekszenia poziomu akceptacji i zrozumienia ze strony spofeczenstwa. Aktywizacja nie
sprowadza sie tylko do zwiekszania szans w zyciu zawodowym, lecz stuzy réwniez integracji
i zwiekszeniu zaangazowania W zycie spofeczne oséb niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne sa w Elblggu wspierane przez réznego rodzaju organizacje
i instytucje. Poza dziataniami obligatoryjnymi, wynikajacymi z obowigzujgcych przepiséw,
prowadzonymi przez podmioty publiczne, osoby niepetnosprawne mogg liczy¢ na szerokie
wsparcie stowarzyszen, w tym dziatajagcych na obszarze rewitalizacji. Naleza do nich np.
Integracyjny Klub Sportowy ATAK, Elblgska Rada Konsultacyjna Os6b Niepetnosprawnych czy
Uniwersytet Il Wieku.

Osoby bezdomne moga korzystaé¢ z osrodkéw pomocy: Schroniska, Pogotowia socjalnego
i Osrodka Wsparcia i Interwencji Kryzysowej Dom dla Matek z Matoletnimi Dzieémi i Kobiet
w Cigzy. Jednostki te znajduja sie jednak poza obszarem rewitalizacji. Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Elblaga 2020+ wymienia ponadto ponad 30 instytucji zajmujgcych sie
pomoca rodzinom wielodzietnym.

Jedng z wazniejszych grup spoteczno-etnicznych narazonych na wykluczenie jest spotecznosc
romska. Ludnos¢ pochodzenia romskiego zamieszkuje caty obszar Elblgga, w granicach obszaru
rewitalizacji sg to przede wszystkim jednostki H, L oraz J, czyli centralnie potozone cze$ci miasta.

5.1.4 Struktura ludnosci

Elblag, jak wiekszo$¢ miast w Polsce, charakteryzuje spadek liczby ludnosci. Na przestrzeni
ostatnich 10 lat liczba ludnosci zmniejszyta sie o prawie 6 tys. os6b®. Ta sama tendencja jest
widoczna w obszarze rewitalizacji. Na obszarze rewitalizacji w 2017 r. byto zameldowanych 33 445
0s0b, co oznacza spadek 0 2386 osob od 2013 r. Zmiany struktury wiekowej ludnosci pokazuje ryc.
11. Elblag charakteryzuje sie w catosci duzym, wyzszym niz reszta wojewddztwa, wskaznikiem
obcigzenia demograficznego (stosunkiem os6b w wieku poprodukcyjnym do os6b  w wieku
produkcyjnym)°®.

® Zr. Bank Danych Lokalnych: z 126 985 w 2006 r. do 121 191 w 2016 .
® Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Elblaga 2020+
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Ryc. 11 - struktura wiekowa ludnosci (zr. UM Elblgg)

40000
35000

30000
25000
20000
15000
10000
5000
0

2013 2014 2015 2016 2017
m<19 m19-64 m>65

Obszar rewitalizacji charakteryzuje przede wszystkim zwiekszajaca sie liczba osob powyzej 65 roku
zycia (starzenie sie spoleczenstwa), atakze wzrastajgcy udziat tej grupy w catosci populacii.
W 2017 r. juz 19,6% ludnosci miato wiecej niz 65 lat. Tym samym najstarsza grupa stata sie

liczniejsza niz najmitodsza, ktéra obejmowata jedynie 17,5%. W ciggu 4 lat te wartosci ulegty
odwroceniu. Na obszarze rewitalizacji zanotowano roéwniez staly spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym.

Najwyzszy wzrost liczby osob starszych zarejestrowano w jednostce Dolinka (25%, 69 o0s6b),
a w wartosciach bezwzglednych w jednostce Na Stoku (262 osoby). Grupa najmiodsza najszybciej
kurczy sie w jednostkach Na Stoku i Mickiewicza/Traugutta (odpowiednio 300 i270 os6b w ciggu
4 lat).

Takie zmiany prowadzg do pogtebienia negatywnych zjawisk spotecznych. Ustugi i przestrzeh miejska
przestajg by¢ dostosowane do potrzeb uzytkownikéw. Osoby starsze i dzieci sg szczegdlnie narazone
na wykluczenie i ubdstwo. Zmiany struktury ludnosci wigzg sie ze zmiang zapotrzebowania na
ustugi publiczne, ktéore musza dostosowaé swojg oferte dla starszej populacji. Ponadto
dostosowania wymaga przestrzen zycia mieszkancow, w ktorej pojawiaja sie fizyczne bariery
trudne do pokonania dla oséb w podeszlym wieku.

Spadek udziatu dzieci i mtodziezy w populacji obszaru rewitalizacji moze prowadzi¢ do pomijania tej
waznej grupy spofecznej w dziataniach instytucji i organizacji. Dzieci sg szczegdlnie narazone na
problemy spoteczne ze wzgledu na petne uzaleznienie od dorostych. Wykluczenie tej grupy widac
w danych dotyczgcych wynikdbw w nauce, gdzie szczegdlnie stabe wyniki osiggajg dzieci z jednostek
Zawodzie iDolinka. Dziatania skierowane do dzieci i miodziezy powinny przede wszystkim
dotyczy¢ aktywnosci pozaszkolnej (mozliwosé spedzania czasu wolnego) ipomocy
w problemach szkolnych. Dziatania stuzgace rozwigzaniu problemu ubéstwa nalezy kierowaé
réwniez do dzieci.

Ze wzgledu na zwiekszone zasoby czasu wolnego i naturalng potrzebe socjalizacji, osoby
starsze stanowig niezwykle wazny potencjal w rozwigzywaniu probleméw spofecznych.
Angazowanie sie osob starszych w zycie lokalnej spotecznosci prowadzi nie tylko do poprawy
ich wtasnego dobrostanu, ale takze moze przyczynié¢ sie do rozwoju tej spotecznosci.
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5.1.5 Bezpieczenstwo publiczne

Straz Miejska w EIbIagu7 podjeta w 2016 r. ponad 7,5 tys. interwencji, w ramach ktorych ujawniono
prawie 3 tys. wykroczen. Interwencje podejmowane byly gtdwnie w sferze porzgdkowej (6,5 tys.)
i drogowej (1,2 tys.). Powyzsze dane dotyczg obszaru catego miasta.

Bardzo waznym problemem na obszarze rewitalizacji jest obnizone bezpieczenstwo pieszych.
W wielu miejscach obszaru, szczegdlnie w jednostkach Osiek i Zawodzie, brakuje chodnikéw, przejsé
dla pieszych, a te istniejagce sg w ztym stanie technicznym.

Poprawa bezpieczeinstwa moze by¢ dokonana przez dziatania inwestycyjne w zakresie naprawy
i rozbudowy sieci chodnikéw idréog rowerowych. Poza tym wazne jest zwigkszenie
bezpieczenstwa na ulicach i przejsciach dla pieszych, np. poprzez doswietlenie nocne.

Waznym problemem spotecznym jest pojawiajagca sie przemoc w rodzinie. W 2014 r. w Elblggu
zarejestrowano 1069 Niebieskich Kart®. Przemoc dotykata przede wszystkim kobiet (ponad 900
przypadkow), byta tez Scisle powigzana z problemem alkoholizmu.

5.2 Podsystem gospodarczy

Do najwazniejszych probleméw gospodarczych obszaru rewitalizacji w Elblaggu nalezy silna
konkurencija dla lokalnych sklepéw ze strony centréw handlowych. Mate lokalne sklepy nie sg

w stanie przezwyciezy¢ konkurencji marketéw i dyskontow. W odbiorze spotecznym moga by¢ rowniez
traktowane jako nieatrakcyjne ze wzgledu na wyzsze ceny i ubozszy asortyment.

W jednostce analitycznej Na Stoku znajduje sie targowisko miejskie. Stan techniczny targowiska
miejskiego jest niewystarczajacy, co obniza jego atrakcyjnos¢ dla klientéw i handlujgcych.

W ramach rewitalizacji konieczna jest modernizacja targowiska jako waznego punktu na
handlowej mapie obszaru rewitalizacji.

5.3 Podsystem srodowiskowy

Wstepne omowienie problemdéw Srodowiskowych znalazto sie w analizie delimitacyjnej. Ponizej,
w sposéb pogtebiony, przedstawiono wybrane problemy, a takze rozszerzono analize o zagadnienie
zanieczyszczeniem odpadami azbestowymi.

5.3.1 Hatas

Do najwazniejszych probleméw sSrodowiskowych obszaru rewitalizacji nalezy wymienione juz na
etapie diagnozy delimitacyjnej zagrozenie hatasem drogowym. Obnizenie narazenia na hatas staje
sie jednym z najwazniejszych srodowiskowych wyzwah na obszarze rewitalizacji. Hatas negatywnie
wplywa na wiele aspektow zycia codziennego mieszkancéw i w dtugim okresie moze przyczynic sie
nawet do skrocenia zycia. Narazenie na hatas ma réwniez posrednie konsekwencje, np. utrudnia
wiasciwy odpoczynek (szczegdlnie hatas nocny).

Ze wzgledu na potozenie wcentrum miasta szczegdlne znaczenie wtym kontekScie ma

systematycznie prowadzona modernizacja sieci drogowej i tramwajowej Elblaga. Torowisko
tramwajowe niewystarczajgcej jakosci wystepuje w obszarze objetym rewitalizacjg w jednostce Na
Stoku.

” Dane za Sprawozdaniem z dziatalno$ci Strazy Miejskiej w Elblagu za 2016 r.
® Dane za Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Elblgga 2020+

37



5.3.2 Zanieczyszczenie powietrza

Zbadanie poziomdéw zanieczyszczenia powietrza na poziomie obszaru rewitalizacji jest trudne ze
wzgledu na brak szczegdtowego monitoringu w tym zakresie. Jednak zasieg sieci cieptowniczej i wiek
zabudowy (omoéwione w dalszej czesci) wskazuja, ze przynamniej dla najstarszych obiektow istnieje
duze prawdopodobienstwo zwiekszonej niskiej emisiji.

Niskie emisje, przede wszystkim wynikajgce ze stosowania niewtasciwych zrédet ciepta (np. spalanie
Smieci) oraz duzego ruchu samochodowego, prowadzg do znacznych, negatywnych konsekwencji
zdrowotnych, szczegdlnie dla grup narazonych: osob starszych i dzieci. Niskie emisje wigzg sie nie
tylko z przestarzatymi systemami grzewczymi, ale takze z nieodpowiednig wydajnoscig energetyczng
budynkéw (brak ocieplenia), wtym budynkéw publicznych. Dlatego na obszarze rewitalizacji
istnieje potrzeba wymiany przestarzalych urzadzen grzewczych, wfgczania istniejgcej
zabudowy do sieci miejskiej centralnego ogrzewania i modernizacji energetycznej budynkow.

5.3.3 Azbest

Zgodnie z danymi Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 na obszarze
rewitalizacji w Elblggu istnieje zabudowa z uzyciem azbestu (prawie 2500 kg). Azbest jako

substancja zagrazajagca zdrowiu mieszkancéw, powinien by¢é usuniety W sposob
niezagrazajgcy otoczeniu. Najwieksza ilos¢ tej szkodliwej substancji znajduje sie w jednostce
Mickiewicza/Traugutta (ponad 1700 kg®).

5.4 Podsystem przestrzenno-funkcjonalny

Analiza przestrzenno-funkcjonalna skfada sie z oméwienia szerokiego zakresu zjawisk negatywnych,
od jakosci przestrzeni miasta do dostepnosci ustug publicznych. Cze$é analizy zostata juz
przeprowadzona w ramach delimitacji obszaru rewitalizacji.

5.4.1 Jakos$é¢ przestrzeni

Ze wzgledu na charakterystyczne potozenie ibogatg historie Elblag posiada specyficzng strukture
przestrzenng. W obszarze rewitalizacji stara zabudowa, w duzej mierze przedwojenna, przeplata sie
z nowszymi obiektami, szczegdlnie osiedlami doméw wielorodzinnych. Taka struktura'® stwarza
dodatkowe wyzwania dla zarzadcow przestrzeni. Obszar rewitalizacji prawie w cato$ci pokrywaja
obowigzujgce plany miejscowe.

Negatywny wptyw na jakos¢ przestrzeni majg przypadkowo zagospodarowane przestrzenie

potprywatne: podwoérka itereny osiedlowe. Te powierzchnie, szczegdlnie w sgsiedztwie starszej
zabudowy w jednostkach Osiek, Mickiewicza/Traugutta iZawodzie, wykorzystywane sg jako
nieutwardzone parkingi. Wyklucza to inne formy uzytkowania, prowadzi do degradacji przestrzeni (np.
rozjezdzona zielen) czy zmniejsza jakos¢ zycia mieszkancéw. Przestrzenie polpubliczne, poza
uporzadkowanym parkowaniem, powinny speitnia¢ podstawowe potrzeby, np. by¢ miejscem
odpoczynku, aktywnosci wspolnot mieszkancow, miejscem zabaw dla dzieci.

® 7r. https://esip.bazaazbestowa.gov.pl/
1% s5zczegdtowe omowienie struktury przestrzennej kazdej jednostki analitycznej znajduje sie w rozdziale 4 — Charakterystyka
obszaru rewitalizacji.
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Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze przestrzenie poétprywatne majg duzy potencjat zwiekszajacy
jakos¢ zycia mieszkancow. Gdy sa dobrze zagospodarowane, moga spetnia¢c wiele
podstawowych potrzeb, szczegdélnie oséb narazonych na wykluczenie przestrzenne, np.
niepetnosprawnych, starszych czy dzieci.

Obszar rewitalizacji obejmuje kilka waznych punktéw w sieci przestrzeni publicznych Elblgga. Nalezy
tu wymieni¢ place: Jagiellonczyka, Konstytucji czy plac przed dworcem kolejowym. Niska jakos$é
przestrzeni publiczne| szczegodlnie widoczna jest w wypadku placu Konstytucji, ktérego potencjat
i przestrzen pozostajg niewykorzystane.

Wymienione przestrzenie stanowia jedne z najwazniejszych przestrzeni publicznych w miescie,
dlatego ich wlasciwe zagospodarowanie bedzie stuzyé¢ nie tylko poprawie jakosci przestrzeni
w obszarze rewitalizacji, ale réowniez pozytywnie wplynie na odbiér calego miasta przez
mieszkancow i turystow.

Obszar rewitalizacji podzielony jest wyraznymi barierami przestrzennymi, ktdére ograniczajg
mobilno§¢ mieszkancéw, szczegdlnie tych niekorzystajgcych z samochodéw osobowych. Do
najwazniejszych barier naturalnych nalezy zaliczy¢ rzeke Elblag i fose, ktore oddzielajg Zawodzie od
reszty miasta. Poza tym wazng przeszkodg przestrzenng jest cigg al. Wyszynskiego, Tysigclecia
i Grunwaldzkiej, ktére dla osob poruszajacych sie pieszo i 0 ograniczonej mobilnosci stanowig
znaczng bariere.

Bariery przestrzenne moga byé usuwane Ilub niwelowane np. poprzez rozbudowe sieci
chodnikéw i przejsé dla pieszych. Réwnie wazne jest wzmocnienie siatki drogowej miasta,
szczegolnie w punktach przecinania sie ruchliwych drég i linii kolejowych.

5.4.2 Zieleni tereny rekreacyjne

Tereny zielone itereny przeznaczone do rekreacji zyskujg znaczenie jako wazne dla mieszkancow.
Tereny sportowe irekreacyjne, np. parki miejskie, ptywalnie, place zabaw spetniajg wiele potrzeb
lokalnej spotecznosci, petnig rowniez funkcje srodowiskowe i przyczyniajg sie do polepszenia jakosci
powietrza i wody. Niestety, na obszarze rewitalizacji wystepujg zdegradowane tereny rekreacyjne.
Nalezy tu wymieni¢ cigg parkéw wzdtuz rzeki Kumieli (jednostka Dolinka), gdzie problemem jest
przede wszystkim niewystarczajgce w stosunku do potrzeb mieszkancéw wyposazenie sportowo-
rekreacyjne znajdujgcych sie tam obiektéw. Park Dolinka z infrastrukturg sportowg stuzy nie tylko
obszarowi rewitalizacji, ale wszystkim mieszkancom miasta. Ponadto zdegradowane sg tez tereny
zielone nad fosg w jednostce Zawodzie, ktore nie spetniajg wiasciwie obecnie zadnych funkciji
spotecznych.

W ramach procesu modernizacji nalezy dostosowaé istniejgce obiekty sportowe do
wspoéiczesnych standardéw oraz uzupeini¢ oferte o nowe atrakcje. Zwiekszenie oferty
rekreacyjnej powinno stuzyé réznym grupom spotecznym, w tym osobom wykluczonym, np.
starszym i dzieciom.

Centralne potozenie jednostki Dolinka i zlokalizowanych tam obiektéw sportowych wptywa na
dostepnosé¢ tych ustug nie tylko dla obszaru rewitalizacji, ale dla calego miasta.
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W jednostkach Zawodzie, Mickiewicza/Traugutta (czes¢ potudniowa) i Osiek stwierdzono znaczng
degradacje zieleni ulicznej. Niewielka liczba drzew i krzewdéw zmniejsza jako$¢ wizualng przestrzeni
miejskiej oraz ogranicza pozytywny wptyw roslinnosci, np. ograniczanie negatywnych skutkéw
miejskiej wyspy ciepta i poprawe jakosci powietrza. Roslinno$¢ przyuliczng niszczy przede wszystkim
niewtasciwe parkowanie samochodéw osobowych.

Jakos¢ zieleni przyulicznej i zieleni w przestrzeniach poéfprywatnych powinna by¢ poprawiona,
by przywrécié¢ naturalne funkcje takich terenow. Nasadzenia i prace porzadkowe moga byé
prowadzone przez samych mieszkancoéw, co przyczynia sie do budowania wiezéw sgsiedzkich
i zwiekszenia szacunku do wspdlnie osiggnietych efektow.

5.4.3 Transport rowerowy

W Elblagu istnieje rozbudowana sie¢ ciggoéw pieszo-rowerowych, a takze sie¢ stojakow umozliwiajgca
bezpieczne zostawienie roweru. Niestety, sie¢ wiasciwie nie obejmuje fragmentéw obszaru
rewitalizacji: Zawodzie iOsiek. Niewystarczajgca infrastruktura rowerowa zniecheca wielu
potencjalnych uzytkownikéw do korzystania ztej formy transportu. Elblagg nie posiada rowniez
systemu roweru miejskiego. Rozbudowa infrastruktury rowerowe] moze przyczynic sie do

poprawy wielu aspektéw zycia, np. dywersyfikacji rodzajow transportu, jakosci powietrza
i zdrowia mieszkancow.

5.4.4 Dostep do ustug publicznych

W czesci delimitacyjnej opracowania wskazano, ze obszar rewitalizacji charakteryzuje utrudniony
dostep do najwazniejszych ustug publicznych. Do wskazanej wyzej stabej dostepnosci szkét,
przedszkoli i przychodni zdrowia (dotyczy to w szczegdlnosci jednostki Zawodzie, w mniejszym
stopniu takze jednostek Dolinka i Osiek), nalezy rowniez doda¢ niskg dostepnos¢ terenow zielonych
i rekreacyjnych o wysokiej jakosci (ponownie Osiek, Zawodzie).

Ograniczenia w dostepie do przedszkoli i zZtobkéw (w Elblagu dziatajg 3 takie ztobki, zaden z nich nie
znajduje sie na obszarze rewitalizacji) stawia w trudnej sytuacji przede wszystkim rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci, a takze same dzieci, ktérych start w procesie edukacji jest utrudniony. Dlatego
dla obszaru rewitalizacji powinno sie dazyé do zwiekszenia liczby dzieci, ktére moga korzystaé
z obiektéow szkolnych i przedszkolnych przy jednoczesnej dbatosci o wysoka jakos$é nauczania
i komfort dzieci i mtodziezy. Poza tym oferta edukacyjna powinna by¢ rozszerzona o dziafania
i aktywnosci, ktore bedg angazowac dzieci i mfodziez z obszaru rewitalizacji.

Ograniczona_dostepnosé¢ terenéw zielonych irekreacyjnych o wysokiej jakosci odnosi sie do
jednostek Osiek i Zawodzie, a w mniejszym stopniu do pozostatych czesci obszaru rewitalizaciji.
Rozwigzaniem tego problemu, jak wskazano wczes$niej, powinna byé poprawa usfug sportowo-

rekreacyjnych  w miescie. Duze znaczenie ma wykorzystanie juz istniejgcych,
a zdegradowanych terendéw zielonych w jednostce Dolinka (Park Dolinka) i przywrécenie im
optymalnych funkcji i jakosci ustug. Ponadto jako wymagajgce interwencji nalezy wskazac¢
obiekty sportowe zlokalizowane w jednostce Na Stoku, np. lodowisko przy ul. Karowej.
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5.5 Podsystem techniczny
5.5.1 Stan zabudowy

Ze wzgledu na skomplikowang historie, Elblag jest wtasciwie pozbawiony historycznej tkanki miejskiej
w centrum, natomiast dzielnice oscienne, wtym wszystkie jednostki analityczne, ktére znalazty sie
w obszarze rewitalizacji, charakteryzujg sie duzym udziatem starej zabudowy, czesto przedwojenne;j.
Obiekty wybudowane przed 1960 r. stanowig az 47% budynkéw Zawodzia i 34% zabudowy jednostki
Osiek. Istniejgca stara zabudowa wymaga duzych naktadéw inwestycyjnych w celu przywrécenia
jej do wspétczesnych standardow uzytkowania. Zagadnienie wieku zabudowy wigze sie
nierozerwalnie z kwestig podtgczenia do medidw, szczegdlnie sieci centralnego ogrzewania. Duza
cze$¢ najstarszych budynkéw miasta korzysta z indywidualnych zrédet ciepta, ktére negatywnie
wplywajg na jakos¢ powietrza, a czasem przez swg niskg efektywnosé przyczyniajg sie do nasilenia
zjawiska ubdstwa energetycznego.

5.5.2 Miejski zas6éb nieruchomosci

W imieniu gminy, miejskim zasobem nieruchomosci administruje Zarzgd Budynkéw Komunalnych
w Elblagu. Na obszarze rewitalizacji znajduje sie 90 budynkdéw komunalnych mieszczgcych tgcznie
758 lokali mieszkalnych. Najwiecej budynkow (31, 232 lokale) znajduje sie w jednostce Mickiewicza/
Traugutta.

Czes$¢ obiektow komunalnych charakteryzuje niewystarczajacy stan techniczny. Na obszarze
tacznie znajduje sie 6 obiektow w ztym stanie, 16 w niezadowalajgcym i 64 w srednim. Znaczna czes¢
tych budynkéw to obiekty stare, czesto zabytkowe, wymagajgce dostosowania do wspofczesnych
standardow mieszkalnictwa.

5.5.3 Sie¢ drogowa

Obszar rewitalizacji, ze wzgledu na niekorzystne, odizolowane potozenie wzgledem innych czesci
miasta (przede wszystkim Osiek, Zawodzie), wymaga rozbudowy i przebudowy ukfadu drogowego.
Na obszarze rewitalizacji wiele ulic charakteryzuje zniszczona nawierzchnia iniskie
bezpieczennstwo pieszych, np. na skrzyzowaniach. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim: al.
Grunwaldzka, ul. Lotnicza, Grochowskg, Zutawska, T. Kosciuszki, ulice osiedla Sadyba (Dolinka), ul.
Zwigzku Jaszczurczego i Wyspianskiego. Przebudowy wymagajg tez skrzyzowania al. Grunwaldzkiej
z ul. Mickiewicza.

Przewidywane dziatania powinny poprawié bezpieczenstwo, a takze wygode korzystania z ulic,
nie tylko kierowcéw, ale przede wszystkim niechronionych uzytkownikéw, tj. pieszych
i rowerzystow. Ponadto niezbedna jest roéwniez naprawa nawierzchni i modernizacja
organizacji ruchu.
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6 Od wizji do przedsiewzieé
6.1 Wizja stanu po przeprowadzeniu rewitalizacji

Po realizacji programu rewitalizacji do kohca 2023 r. obszar rewitalizacji stanie sie atrakcyjng
przestrzenig zaréwno dla mieszkancoéw jak iinnych uzytkownikdéw. Wyraznie poprawi sie zakres
i jakos¢ ustug publicznych, wtym mozliwosci spedzania czasu wolnego irekreacji. Nowe obiekty
ustugowe bedg stuzy¢ mieszkancom obszaru i catego miasta.

Dzieki poprawie jakosci przestrzeni i zakresu ustug obszar rewitalizacji bedzie atrakcyjnym miejscem
zamieszkania nie tylko dla dotychczasowych mieszkarncow, ale réwniez dla nowych obywateli, w tym
0s0b, ktére dopiero zdecydujg sie na zamieszkanie w Elblggu. Zahamowana zostanie tym samym
negatywna tendencja odptywu mieszkancéw. Ten proces beda wspieraC dziatania poprawiajgce
jakosé mieszkan na obszarze rewitalizacji.

Dziatania przewidziane w programie przyczynig sie¢ do zmniejszenia wykluczenia spotecznego
i poprawig sytuacje grup najbardziej na to wykluczenie narazonych. Poszczegdlne grupy spoteczne
bedg ze sobg lepiej zintegrowane, a oferta ustugowa i aktywizacyjna skierowana do tych grup bedzie
szeroka iodpowiadajgca na indywidualne potrzeby. Zmiany w obszarze rewitalizacji pozwolg na
poprawe jakosci zycia i perspektyw spotecznych oraz zawodowych wszystkich mieszkancow.

6.2 Cele rewitalizacji

Cele LPR Elblaga wynikajg z pogiebionej diagnozy obszaru rewitalizacji, odpowiadajg na
najwazniejsze jego potrzeby i ukierunkowane sg na dazenie do rozwigzania w jak najbardziej
efektywny sposob problemow i niwelowania negatywnych zjawisk na tym obszarze. Jednoczesnie cele
programu bazujg na zidentyfikowanych i wskazanych w diagnozie potencjatach rozwojowych obszaru
rewitalizaciji.

Strategicznym celem LPR Elblgga 2020+ jest:

Uczynienie z obszaru rewitalizacji w Elblagu miejsca wysokiej jakosci zycia, zapewniajacego
optymalne warunki rozwoju i rowne szanse dla wszystkich mieszkancéw i grup spotecznych

Strategiczny cel LPR odpowiada na jedno z gtéwnych wyzwan rozwojowych Elblgga, a zwlaszcza jego
obszaru rewitalizacji, ktérym jest potrzeba zmniejszania odptywu aktywnych mieszkancow przy
jednoczesnym podniesieniu najszerzej pojetej atrakcyjnosci tego obszaru dla nowych mieszkancéw
i uzytkownikéw. Oznacza to dgzenie w wielu sferach do uczynienia z niego najwyzszej jakosci miejsca
zamieszkania, inwestowania, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, spotecznej irozwoju
osobistego; réwnoczesnie oznacza to kompleksowe, spdjne dziatania na rzecz zmniejszania
nieréwnosci, wtgczenie spoteczne i szczegolng troske o grupy zagrozone wykluczeniem.

W ponizszym opisie celéw programu kolorem czerwonym zaznaczono kierunki dziatan, w ramach
ktérych uporzadkowano przedsiewziecia rewitalizacyjne.

Cele szczegotowe programu rewitalizacji to:

C1 Wysoka jakos¢ i szeroka paleta ustug publicznych jako czynnik rozwoju spotecznego
na obszarze rewitalizacji
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C2 Wigczenie spoteczne i zwigkszanie szans rozwojowych wszystkich mieszkancéw
obszaru rewitalizacji, w tym zwlaszcza grup defaworyzowanych

C3 Przyjazna, bezpieczna i atrakcyjna przestrzen obszaru rewitalizacji

Cel szczegotowy 1 — ,Wysoka jakos$¢ iszeroka paleta ustug publicznych jako czynnik rozwoju
spotecznego na obszarze rewitalizacji” dotyczy ré6znorodnych, spojnych dziatan w sferze ustug i débr
publicznych wptywajgcych na jakos¢ zycia i zwiekszajgcych szanse rozwojowe mieszkancéw obszaru
rewitalizacji. Bedzie on osiggany poprzez rozbudowe obiektéw | bazy Swiadczenia ustug publicznych,
atakze poprzez rozwijanie palety ustug nowoczesnych, efektywnych iadekwatnych do potrzeb
mieszkancow. Do ustug tych nalezg: ustugi zwigzane z edukacjg przedszkolng iszkolng (w tym
rozwijanie potencjatu szkét w zakresie przygotowywania wyspecjalizowanych kadr nowoczesnej
gospodarki), ustugi zwigzane zkompleksowym wsparciem rodzin, szczegdlnie zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ustugi sportowe i rekreacyjne, ustugi dla senioréw.

Cel szczegdtowy 2 - ,Wigczenie spoteczne izwiekszanie szans rozwojowych wszystkich
mieszkancow obszaru rewitalizacji, wtym zwtaszcza grup defaworyzowanych” osiggany bedzie
gtownie przez aktywizacje osob i grup wykluczonych spotecznie lub takim wykluczeniem zagrozonych:
dzieci i mtodziez, osoby dtugotrwale bezrobotne, rodziny z dysfunkcjami, seniorzy iin. W ramach
dgzenia do wigczenia spotecznego i wyrbwnywania szans rozwojowych, prowadzone bedag takze
dziatania dotyczace poprawy jakosci zamieszkania na obszarze rewitalizacji. Wazny aspekt celu
drugiego stanowi¢ bedg rowniez dziatania dotyczgce przywracania na rynek pracy bezrobotnych,
szczegolnie tych, ktérzy majg szczegdlne problemy w tym zakresie.

Cel szczegotowy 3 — ,Przyjazna, bezpieczna i atrakcyjna przestrzeh obszaru rewitalizacji” osiggany
bedzie przez przedsiewziecia stuzgce poprawie jakosSci przestrzeni publicznych i pétpublicznych na
obszarze rewitalizacji — ciggi komunikacyjne, zielen miejska, podworka, w tym réwniez w powigzaniu
Z nieodtgcznym elementem tego typu dziatan bedzie poprawa bezpieczeristwa. Ponadto istotne bedg
dziatania ukierunkowane na modernizacje, zmiane lub przywracanie funkcji wybranych obiektow,
takich jak tereny rekreacyjne czy miejskie targowisko.

Tabela 7 - Cele i kierunki dziatan

Cele Kierunki dziatan

C1l - Wysoka jakosé¢ i szeroka e K1 -rozbudowa obiektow i bazy Swiadczenia ustug
paleta ustug publicznych jako publicznych

czynnik rozwoju spotecznego e K2 —rozwijanie palety ustug nowoczesnych,

na obszarze rewitalizacji efektywnych i adekwatnych do potrzeb mieszkaricéw

C2 - Wiagczenie spoteczne
i zwiekszanie szans
rozwojowych wszystkich
mieszkancow obszaru
rewitalizacji, w tym zwlaszcza e K5 — przywracanie na rynek pracy bezrobotnych

grup defaworyzowanych

e K3 —aktywizacja osob i grup wykluczonych spotecznie
e K4 - poprawa jakosci zamieszkania

e K6 - poprawa jakosci przestrzeni publicznych

C3 - Przyjazna, bezpieczna i pétpublicznych
i atrakcyjna przestrzen obszaru e K7 - poprawa bezpieczefAstwa
rewitalizacji e K8 —modernizacja, zmiana lub przywracanie funkcji

wybranych obiektéw
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6.3 Polityki przekrojowe
6.3.1 Polityka spoteczna

Zmiana spoteczna to najwazniejsze zadanie postawione przed procesem rewitalizacji. Zmiany
spoteczne mogg nastepowaé tylko przy wspoélnym dziataniu wielu podmiotéw i koncentracji ich
aktywnosci na konkretnych zadaniach. Program rewitalizacji ma stuzy¢ jako narzedzie koordynacji
polityki spotecznej na obszarze rewitalizacji, stgd zawiera szereg dziatan o spotecznym charakterze,
ktére wzajemnie na siebie wptywajg, a ich realizacja powinna przystuzy¢ sie mieszkancom obszaru.

Poza tym program zawiera przedsiewziecia, ktére cho¢ nie sg typowo spoteczne, stuzg spetnianiu
oczekiwan i potrzeb lokalnej spotecznosci iprzyczyniajg sie do fizycznej poprawy jakosci zycia.
Nalezg do nich przedsiewziecia infrastrukturalne, ktére poprawiajg jakos¢ ustug publicznych, np.
dostep do terendéw rekreacyjnych.

Polityka spoteczna w rewitalizacji koncentruje sie przede wszystkim na zidentyfikowanych grupach,
ktére najbardziej potrzebujg wsparcia. Zaliczajg sie do nich: rodziny wychowujgce dzieci i mtodziez
(wtym szczegdlnie samotni rodzice), osoby starsze, osoby zagrozone wykluczeniem oraz osoby
bezrobotne izagrozone ubdstwem zinnych przyczyn. Uwzgledniajac potrzeby tych grup polityka
spoteczna na obszarze rewitalizacji bedzie:

e Wiaczajgca — poprzez angazowanie mieszkancow igrup wykluczonych w dziatania
rewitalizacyjne

e Zintegrowana — poprzez wykorzystywanie wszystkich mozliwych zasobdéw instytucjonalnych
i finansowych, atakze poprzez koordynacje dziatah tych podmiotéw iwzajemne
uwzglednianie tych dziatah

e Kompleksowa — poprzez skierowanie réznego rodzaju dziatan do zainteresowanych oséb
i dostosowanie oferty do indywidualnych odbiorcéw pomocy

6.3.2 Polityka mieszkaniowa

Jak zapisano w Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Elblagga na
lata 2012-2020 mieszkalnictwo w Elblagu wymaga przede wszystkim dziatarn remontowo-
modernizacyjnych. Stan zabudowy mieszkaniowej, przede wszystkim w zasobie publicznym, bedzie
poprawiany przez biezgce dziatania remontowe. Ponadto program pozostawia perspektywe
zaangazowania podmiotéw prywatnych w proces poprawy sytuacji mieszkaniowej mieszkancow.

Dodatkowo program rewitalizacji przewiduje dziatania, ktore bezposrednio bedg wptywaé na najblizsze
otoczenie mieszkaniowe. Do nich nalezg modernizacje przestrzeni publicznych i pétprywatnych —
podworek kamienic i osiedli.

6.3.3 Polityka przestrzenna

Rewitalizacja nastepuje w konkretnej przestrzeni. Odniesienie przestrzenne powstato na pierwszym
etapie prac, w diagnozie wyznaczajgcej obszar rewitalizacji. Natomiast na poziomie realizacji
programu, poza zapewnieniem koncentracji przestrzennej przez dziatania na obszarze rewitalizacji,
podjete zostang dziatania przestrzenne rozwigzujgce najwazniejsze zagadnienia wptywajgce przede
wszystkim na spoteczny aspekt rewitalizacji. Nalezg do nich:
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e Poprawa jakosci przestrzeni publicznych i pétpublicznych
e Poprawa jakosci terendw zielonych i rekreacyjnych

e Poprawa dostepnosci przestrzennej obszaru rewitalizacji, zaréwno pod katem transportu
zmotoryzowanego, jak rowniez pieszych i rowerzystow

Bardzo waznym elementem polityki przestrzennej w rewitalizacji jest dowartosciowanie terendow
zielonych i rekreacyjnych. Obszar rewitalizacji spetnia w tej sferze duze znaczenie dla catego miasta,
dlatego zmiany bedg prowadzi¢ do poprawy jakosci zycia wykraczajgcej poza granice wyznaczonego
obszaru.

6.4 Zestawienie przedsiewzieé

Przedsiewzigcia rewitalizacyjne zostaly pogrupowane w dwdch kategoriach. Pierwsza, w ktorej
projekty oznaczone sg numerami, zawiera zestawienie podstawowych przedsiewzigé, ktére majg
kluczowe znaczenie dla procesu. Te podstawowe przedsiewziecia zostaly szczegdtowo opisane co do
zakresu, kosztéw igrup docelowych. Finansowanie czesci ztych projektow nie jest jeszcze
zapewnione, dlatego ramy finansowe zostaty okreslone orientacyjnie.

Dwa przedsiewziecia podstawowe (Klasztor, Dom Zacheusza) bedg realizowane poza obszarem
rewitalizacji, jednak w jego najblizszym sasiedztwie. Wszystkie te przedsiewziecia majg duze
znaczenie dla realizacji zmiany spotecznej w rewitalizacji — w ich ramach zostang utworzone nowe
przestrzenie przeznaczone na dziatania spoteczne. Ponadto wramach tych przedsiewziec¢
przewidziano komponent spoteczny, kierowany do wykluczonych mieszkancéw obszaru rewitalizaciji
(cho¢ réwniez do innych mieszkancéw). Wybdr lokalizacji poza obszarem rewitalizacji podyktowany
jest istnieniem odpowiednich obiektéw, ktére wymagajg jedynie tanszej modernizacji i adaptacji —
unika sie w ten sposéb budowy nowych budynkéw przy jednoczesnym zaniedbaniu starych.

W drugiej kategorii znalazly sie charakterystyki uzupetniajgcych przedsiewzieé, ktérych
doprecyzowanie na etapie przygotowania programu jest niemozliwe. Zdefiniowanie ogéinych ram dla
przedsiewzie¢ uzupetniajgcych umozliwi w przysziosci wigczenie do zakresu programu dziatan, ktére
bedg przyczynialy sie do osiggniecia celéw programu, azostang sformutowane w trakcie jego
realizacji (np. przez podmioty, ktére dopiero wowczas wigcza sie w realizacje programu).
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6.4.1 Przedsiewzigcia podstawowe

Nr projektu

Tytut projektu

Cel i kierunki
Lokalizacja

Podmiot odpowiedzialny
Grupy docelowe

Opis przedsiewziecia

Szacowana wartos$¢ projektu

Zrodta finansowania

Prognozowane rezultaty

Spos6b oceny (zmierzenia)
efektéw realizacji projektu

1

Rewitalizacja kagpieliska miejskiego w Elblagu — Europark etap |
C1, K1, ale réwniez K2, K8

Dolinka, ul. Spacerowa

Gmina Miasto Elblag

mieszkancy obszaru rewitalizacji, mieszkancy miasta

Projekt polega na przebudowie istniejgcego (obecnie zdegradowanego

i nieczynnego) obiektu otwartego kagpieliska miejskiego. Przewidziano

rewitalizacje = zdegradowanej przestrzeni poprzez  utworzenie

publicznego, otwartego basenu miejskiego ze zjezdzalniami, ktéry
petni¢ bedzie funkcje rekreacyjne, wypoczynkowe i sportowe.

Inwestycja zlokalizowana jest na terenie niecki potnocnej istniejgcego

zdegradowanego obiektu. Zakres rzeczowy projektu obejmuje:

¢ wykonanie niezbednych rozbiérek istniejgcych nawierzchni oraz
istniejacej niecki starego kapieliska;

e wykonanie niecek basendw rekreacyjnych wraz z niezbedng
infrastrukturg i matg architekturg w miejscu nieuzytkowanej niecki
przewidzianej do rozbiorki. Zaprojektowano niecke ze strefami
rekreacji i strefa toréow ptywackich, niecke rekreacyjng z atrakcjami
basenowymi, brodzik dla dzieci w formie wodnego placu,
zjezdzalnie;

e budowe dwodch dwukondygnacyjnych budynkéw na zaplecze
technologiczne i sanitarne oraz taras i ustugi matej gastronomii;

e wykonanie boisk sportowych, placu zabaw dla dzieci, plazy;

e rozbudowe istniejgcych parkingdw o kolejne miejsca parkingowe.

Projekt realizuje priorytet inwestycyjny: wspieranie rewitalizaciji

fizycznej, gospodarczej ispotecznej ubogich spotecznosci na

obszarach miejskich i wiejskich; cel szczegotowy: Lepsza jakos¢ zycia
spotecznosci zamieszkujgcych obszary problemowe.

45 000 000 zt

Dofinansowanie: 85%

Regionalny Program  Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego na lata 2014-2020

Os priorytetowa 8: Obszary wymagajgce rewitalizacji

Dziatanie 8.2 Rewitalizacja miejskiego obszaru funkcjonalnego Elblaga

—ZIT bis

Poprawa dostepnosci ijakosci ustug publicznych — obiektéw
sportowych
Przebudowany obiekt nieczynnego zdegradowanego kgpieliska

Liczba oséb korzystajgcych ze zrewitalizowanego obiektu publicznego
na obszarach miejskich
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Nr projektu

Tytut projektu

Cel i kierunki
Lokalizacja

Podmiot odpowiedzialny

Grupy docelowe

Opis przedsiewziecia

Wartos¢ projektu

Zrodta finansowania

Prognozowane rezultaty

Sposéb oceny (zmierzenia)
efektéow realizacji projektu

2

ATAKUJEMY i eliminujemy bariery niepetnosprawnosci
C2, K3 oraz K5

Caty obszar rewitalizac;ji

Integracyjny Klub Sportowy "ATAK"

Osoby niepetnosprawne zagrozone wykluczeniem

Grupg docelowg jest 20 oso6b niepetnosprawnych (11 kobiet,
9 mezczyzn) w wieku 15-64 lat w podziale na niepetnosprawnych
w stopniu znacznym: 6 oséb (3K,3M), umiarkowanym: 8 oséb (4K,4M),
lekkim 6 oséb (4K,2M), w tym 6 bezrobotnych.

Projekt ma na celu pomoc osobom niepetnosprawnym w podjeciu/
powrocie do aktywnego zycia spoteczno-zawodowego. Projekt zaktada
wykorzystanie instrumentéw  aktywnej integracji o charakterze
spotecznym, zawodowym i edukacyjnym, m.in. wsparcie psychologa,
wsparcie doradcze do zaplanowania indywidualnej Sciezki reintegraciji,
kursy i szkolenia oraz praktyke zawodowg oraz doposazenie praktyk/
stanowisk pracy. Projekt wykorzystuje model aktywizacji spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym PIW EQUAL i jest
uzupetnieniem  dziatan = wynikajgcych  z potrzeb i mozliwosci
zweryfikowanych podczas dodatkowych wywiadéw prowadzonych
w Srodowisku os6b niepetnosprawnych (dane wtasne 2016). Realizacja

projektu przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu osob
niepetnosprawnych.
345 000 zt

Dofinansowanie: 322 000 zt (93,3%)

Regionalny  Program  Operacyjny Wojewodztiwa  Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020

Os$ priorytetowa 11: Wigczenie spoteczne

Dziatanie 11.1: Aktywne wigczenie, wtym z myslg o promowaniu
rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na
zatrudnienie

Poddziatanie 11.1.1 Aktywizacja spoteczna izawodowa 0s6b
wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Wzmocnienie kompetencji spotecznych 20 oséb niepetnosprawnych

Powyzsze wskazniki dotyczg osob, ktére w ramach organizowanych
w projekcie szkolen/kurséw i praktyk zawodowych uzyskaty kwalifikacje
i zdobyly doswiadczenie zawodowe m.in. dla specjalnosci: ratownik
wodny (3 o0s.); trener/instruktor pitywania: (3 os.) trener/instruktor
siatkowki: (3 0s.) oraz w innych specjalnosciach.

Uzyskane umiejetnosci  zostang  wykorzystane  w kompleksie
rekreacyjnym Dolinka (m.in. na odkrytym kapielisku).

Indywidualne Sciezki Rozwoju, egzamin praktyczny, dzienniki opieki,
zaswiadczenia/ certyfikaty; dokumenty potwierdzajgce zatrudnienie
uczestnikow projektu

47



Nr projektu

Tytut projektu

Cel i kierunki
Lokalizacja

Podmiot odpowiedzialny
Grupy docelowe

Opis przedsiewziecia

Szacowana wartosé
projektu

Zrodia finansowania

Prognozowane rezultaty

Sposoéb oceny
(zmierzenia) efektow
realizacji projektu

Nr projektu
Tytut projektu

Cel i kierunki
Lokalizacja

Podmiot odpowiedzialny

Grupy docelowe

Opis przedsiewzigcia

3

Rewitalizacja Parku Dolinka

C3, K6

Dolinka. Teren pomiedzy ulicami Gornoslaskg i Spacerowg
Gmina Miasto Elblag

Mieszkancy obszaru rewitalizacji, mieszkancy miasta, turysci

Projekt modernizacji Parku Dolinka dotyczy terendw zielonych
potozonych miedzy ulicami Gornoslaskg i Spacerowa. Projekt planowany
do realizacji wspolnie z partnerem z Obwodu Kaliningradzkiego. Projekt
dotyczy¢ bedzie modernizacji parkéw (Park Aschmanna w Kaliningradzie
i Park Dolinka w Elblagu) z uwzglednieniem funkcji rekreacyjno-
wypoczynkowej. Projekt zagospodarowania Parku Dolinka zaktada
utworzenie miejsca rekreacji i wypoczynku dla dzieci w podziale na grupy
wiekowe oraz dla uzytkownikow dorostych.

Projekt zaktada stworzenie stref funkcjonalnych, w ktérych znajdg sie
m.in: urzadzenia sportowo-rekreacyjne podzielone wg grup wiekowych
uzytkownikéw, w tym strefa seniora - miejsca wypoczynku i rekreaciji
dedykowanego osobom starszym - mata gastronomia, nowe alejki,
nasadzenia, elementy matej architektury. W projekcie zaplanowano
komponent miekki: dziatania komplementarne (10% wartosci projektu).

5500 000 z
Dofinansowanie: 90%

Program Wspoétpracy Transgranicznej Polska - Rosja 2014 - 2020

W potgczeniu z planowanym do rewitalizacji kapieliskiem miejskim
powstanie kilkunastohektarowa, nowoczesna przestrzen rekreacji
i wypoczynku

Zrewitalizowana przestrzen publiczna miejskiego parku

4

Rewitalizacja obiektow Klasztoru OO Franciszkanéw w Elblagu wraz
z utworzeniem lzby Pamigci o. Klimuszki oraz przystosowaniem
obiektu na dziatania spoteczne i turystyczne

C1, K1, ale réwniez K8

ul. ObrohAcéw Pokoju 10. Przy granicy obszaru rewitalizacji — Na Stoku

Klasztor OO Franciszkanow ul. Obroncow Pokoju Elblgg

Partner: Stowarzyszenie Inicjatorow Spotecznych ,Przyjazny Krag”
ul. Ptk. Dgbka 79 (organizacja pozarzadowa)

Mieszkancy obszaru rewitalizacji, mieszkancy miasta

Projekt dotyczy rewitalizacji 4 obiektow zabytkowych, sktadajgcych sie na
teren klasztoru wraz z zagospodarowaniem terenu. Kosciot sw. Pawta z
konca XIX w. stanowi jeden z najcenniejszych obiektow zabytkowych
Elblgga.

W ramach projektu przewiduje sie: rewitalizacje zabytkowego kosciota
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Szacowana wartosé
projektu

Zrodia finansowania

Prognozowane rezultaty

Sposéb oceny
(zmierzenia) efektow

oraz 3 zabytkowych obiektéw klasztoru poprzez prace badawcze,

wzmochienie konstrukcji, konserwacje tynkéw oraz roboty ciesielskie,

dekarskie, murarskie, termomodernizacje, izolacje przeciwwilogciowa,

wymiane stolarki itp. pod potrzeby:

— adaptacji obiektu dawnej organistéwki na swietlice Srodowiskowg
wraz z wyposazeniem niezbednym do prowadzenia zaje¢ dla dzieci
i mtodziezy,

— utworzenia Domu Ojca Klimuszki w budynku klasztornym,

— modernizacji kaplicy cmentarnej — Izby Pamieci Ojca Klimuszki.

W ramach projektu utworzone zostanie Herbarium jako koszt

niekwalifikowany.

Rolg partnera bedzie przygotowanie programu wykorzystania

pomieszczeh przeznaczonych na $wietlice srodowiskowa, wyposazenie

ich oraz uzyskanie dofinansowania dla komplementarnego projektu

miekkiego w ramach osi 11 RPO WiM 2014-2020.

3 000 000 z
Dofinansowanie: 2 540 000 zt

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020

Os priorytetowa 8 Obszary wymagajgce rewitalizacji

Dziatanie 8.2 Rewitalizacja miejskiego obszaru funkcjonalnego Elblaga —
ZIT bis

e Liczba obiektow infrastruktury zlokalizowanych na zrewitalizowanych
obszarach: 4 obiekty
¢ Uporzadkowanie zdegradowanych przestrzeni publicznych
e Stworzenie produktu turystycznego
Po zakonczeniu realizacji projektu Stowarzyszenie Przyjazny Krag
prowadzi¢ bedzie $wietlice Srodowiskowg. Specjalistyczna placowka
Wsparcia Dziennego Stowarzyszenia Inicjatorow Spotecznych ,Przyjazny
Krgg” powstata na bazie dotychczasowych doswiadczen iosiggniec
istniejgcej od 2005 r. Swietlicy Socjoterapeutyczne;.
W Swietlicy organizowane bedg zajecia terapeutyczno-wychowawcze dla
dzieci celem zapobiegania wykluczeniu spotecznemu i niwelowania
deficytébw podopiecznych oraz pedagogiczne zajecia dla rodzicow.
Podopiecznymi bedg dzieci ze szkot podstawowych i gimnazjéw z rodzin
dysfunkcyjnych,  zaniedbanych wychowawczo, o0 niskim statusie
spotecznym i kulturowym, zagrozonych patologiami spotecznymi, w tym
alkoholizmem.
Zadaniem Placowki Wsparcia Dziennego bedzie zapewnienie dzieciom
opieki wychowawczej, eliminacja zaburzen zachowania, wspétdziatanie
z rodzing. Swietlica przy Klasztorze zapewni: opieke po zakonczeniu
zaje¢ szkolnych, pomoc w nauce, opieke psychologiczng, pomoc
logopedyczng, udziat w zajeciach socjoterapeutycznych, korekcyjno-
kompensacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych, udziat w wypoczynku
letnim, dorazng pomoc w sytuacjach kryzysowych, dozywianie (gorgce
positki), organizacje czasu wolnego: zaje¢ sportowych, muzycznych,
teatralnych, plastycznych oraz rozwdj zainteresowan.

Zrewitalizowany obiekt
Liczba osdb korzystajgcych ze zrewitalizowanego obiektu

49



realizacji projektu
Nr projektu
Tytut projektu

Cel i kierunki

lokalizacja

Podmiot odpowiedzialny

Grupy docelowe

Opis przedsiewziecia

Szacowana wartosé
projektu

Zrodta finansowania

Prognozowane rezultaty

Sposoéb oceny
(zmierzenia) efektow
realizacji projektu

5

Projekty szkot podnoszace kompetencje edukacyjne dzieci
i mlodziezy

C1, K1, K2

Na Stoku, SP 1 ul. Daszynskiego 1

Mickiewicza/Traugutta, SP 4 ul. Mickiewicza 41, SP 23 ul. Stoneczna 14
poza obszarem rewiatlizacji, dzieci i mtodziez z obszaru Zawodzie: SP 8
ul. Szancowa 2

SP1,SP4,SP23,SP8

Dzieci i miodziez szkot podstawowych, ich rodzice/opiekunowie,
nauczyciele

.Dzisiaj nauka, jutro sukces” (realizuje SP 1 — projektem objete sg
4 ww. szkoty)

~WVychowanie przez czytanie” (SP 1)

.Przyroda tagodzi obyczaje” (SP 23)

»Zielona Europa” (SP 23)

Powyzsze projekty stuzg podniesieniu kompetencji kluczowych uczniéw
4 szkot podstawowych (SP 1, 8, 14, 23) w zakresie nauk jezykowych,
ICT, przyrody, ochrony s$rodowiska, historii i kultury oraz postaw
i umiejetnosci pozadanych na rynku pracy (innowacyjnos¢, kreatywnosé,
umiejetnosci  interpersonalne, praca zespotowa). Stuzg takze
podniesieniu kompetencji zawodowych nauczycieli oraz wiedzy rodzicow
w zakresie prawidtowego wspomagania rozwoju dzieci.

2 400 000 zt

Dofinansowanie: 2 300 000 zt

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020, ZIT bis Elblag

Narodowa Agencja — Fundacja Rozwoju Edukacji

PzU

Podniesienie kompetenciji kluczowych ucznidow

Aktywizowanie dzieci i rodzicow

Wzrost kompetencji zawodowych nauczycieli

Wzrost poziomu wiedzy rodzicow/opiekundéw w zakresie prawidtowego
wspomagania nauki i rozwoju dzieci

Analiza ocen, wynikow konkurséw, zwigkszenie poziomu czytelnictwa
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Nr projektu
Tytut projektu

Cel i kierunki

lokalizacja

Podmiot odpowiedzialny

Grupy docelowe

Opis przedsiewziecia

Szacowana wartos¢
projektu

Zrédta finansowania

Prognozowane rezultaty

Sposodb oceny
(zmierzenia) efektow
realizacji projektu

6

Projekty szkél podnoszace kompetencje spoteczne dzieci
(szczegodlnie z grup defaworyzowanych)

C2, K3

Na Stoku, SP1 ul. Daszynskiego 1

Mickiewicza/Traugutta, SP 4 ul. Mickiewicza 41, SP 23 ul. Stoneczna 14
poza obszarem rewitalizacji, dzieci i mitodziez z Zawodzia — SP 8
ul. Szahncowa 2

SP1,SP4,SP23,SP8

dzieci i miodziez szkét podstawowych (zwltaszcza z  grup
defaworyzowanych), ich rodzice/opiekunowie

~WVychowanie do tolerancji przez tolerancje” (SP 1)

,Mysle nie, méwie nie” (SP 1)

~Wyijscie z mroku” (SP 4)

.integracja i wspotpraca zawsze sie optaca” (SP 8)

.Razem sie bawimy, razem sie uczymy” (SP 8)

Popotudniowa $wietlica srodowiskowa (SP 23)

Warsztaty socjoterapeutyczne, zajecia wychowawczo-profilaktyczne
rozwijajgce kompetencje spoteczne i postawy prospoteczne, trening
zastepowania agresji, nauka zachowan spotecznie akceptowalnych,
profilaktyka uzaleznien. Zajecia skierowane do dzieci i miodziezy
z trudnosciami adaptacyjnymi i komunikacyjnymi, m.in. z grup
defaworyzwoanych, w tym do dzieci uczeszczajgcych do sSwietlicy
socjoterapeutycznej (SP 8 — Zawodzie, SP 23 — Mickiewicza/Traugutta)
700 000 zt

dofinansowanie: ok. 700 000 z

Narodowa Agencja — Fundacja Rozwoju Edukacji

Urzad Miejski w ramach Miejskiego Programu  Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Zmniejszenie dysproporcji w efektach ksztatcenia dzieci ze s$rodowisk
defaworyzowanych

Wzrost Swiadomosci i wiedzy dzieci i mtodziezy biorgcych udziat
w projektach w zakresie: postaw prospotecznych, efektywnej wspétpracy
w grupie, umiejetnosci interpersonalnych

Nabycie umiejetnosci radzenia sobie z sytuacjami trudnymi

Zwiekszenie uczestnictwa w zyciu szkoty i spotecznosci lokalnej

Poprawa osiggniec¢ i wynikéw uczniéw defaworyzowanych

Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym

Udziat dzieci i miodziezy oraz rodzicéw/opiekunéow w warsztatach,
zajeciach

Testy na rozpoczecie i zakohczenie projektu (ankiety wsrdd rodzicow,
nauczycieli, uczniéw, wychowawcow)

Zmniejszenie liczby zachowan niepozgdanych (obserwacja, analiza
wychowawcy)

Wzrost osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw objetych wsparciem
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Nr projektu
Tytut projektu
Cel i kierunki
Lokalizacja

Podmiot odpowiedzialny

Grupy docelowe

Opis przedsiewziecia

Szacowana wartos¢ projektu
Zrédta finansowania

Prognozowane rezultaty

Spos6b oceny (zmierzenia)
efektéw realizacji projektu

7

Aktywizacja dzieci pochodzacych ze spolecznosci romskiej
C2,K3

Mickiewicza/Traugutta, ul. Polna 8a

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy nr 2 im. Janusza Korczaka
w Elblagu

dzieci i mtodziez, w tym pochodzenia romskiego;

Z niepetnosprawnosciami

ABC - technologii informacyjnej i komunikacyjnej:
— Organizacja warsztatow informatycznych

— Opracowanie tematycznego foldera z wykorzystaniem technik
komputerowych

Eko-Akademia Romska: tworczo i aktywnie odpoczywamy. Organizacja
wyjazdu edukacyjno-wychowawczego, w tym:
— Zajecia warsztatowe ,Z kulturg romskg na co dzien” -
przyblizenie historii, kultury, literatury, zwyczajow Romow.
— Zajecia warsztatowe ,Ekologia i My”
—  Zajecia rekreacyjno-krajoznawcze
— Opracowanie tematyczne, dwujezyczne (jezyk romski i jezyk
polski) dziennika zdarzen z pobytu na zielonej szkole
Moje Prawa: edukacyjne i artystyczne spotkania dzieci i mtodziezy:
— Cykl zaje¢ edukacyjno-wychowawczych zwiekszajgcych
wiedze uczniow z zakresu Praw Dziecka - zajecia warsztatowe
w grupach wiekowych: przedszkole/szkota podstawowa.

—  Cykl zaje¢ tematycznych z zakresu historii, kultury Elblgga pn.
,Poznajemy mniejszosci narodowe i etniczne”.

— Organizacja miejskiego przegladu twoérczosci artystycznej
JArtystycznie o Prawach Dziecka” wramach obchodow
Ogodlnopolskiego Dnia Praw Dziecka.

33000 zt
Srodki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

Poszerzenie wiedzy iumiejetnosci w zakresie obstugi komputera
z wykorzystaniem nowoczesnego oprogramowania, programow
multimedialnych (programy graficzne, programy edukacyjne o réznym
stopniu trudnosci, zdobywanie wiedzy drogg e-learningows itp.)
Promowanie u uczniow postaw aktywnych, kreatywnych, mobilnych
oraz prawidtowych postaw spotecznych

Zwiekszenie wiedzy uczestnikéw projektu na temat kultury, zwyczajow,
tradycji romskiej mniejszosci etnicznej miasta Elblgga

Integracja uczniéw pochodzenia romskiego z ich réwiesnikami

listy uczestnikow, dzienniki zaje¢, ankiety ewaluacyjne, testy
umiejetnosci, opracowany folder, fotoreportaz
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Nr projektu
Tytut projektu
Cel i kierunki
Lokalizacja

Podmiot odpowiedzialny

Grupy docelowe

Opis przedsiewziecia

Szacowana wartos¢ projektu

Zrodta finansowania

8

Aktywne Zawodzie
C2, K3
Zawodzie

Partnerstwo Rozwoju Spotecznego Elblgga: Elblgskie Stowarzyszenie
Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych ESWIP (lider), Spoétdzielnia
Socjalna IDEA, Elblgskie Centrum Mediacji i Aktywizacji Spotecznej,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.

Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym w wieku 16-64 lata
Z dzielnicy Zawodzie oraz osoby niepetnosprawne: osoby indywidualne
i cztonkowie rodzin (60 oséb: 40 kobiet i 20 mezczyzn oraz 5 oséb
niepetnosprawnych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji rodzinnej,
zawodowej i spotecznej).

Oferta Domu Sasiedzkiego ianimacja podworkowa sg otwarte dla
wszystkich mieszkancéw, zwlaszcza dzieci, mtodziezy i seniorow.

Projekt partnerski realizowany od wrzesnia 2016 do sierpnia 2018
przez ESWIP - lider; Elblgskie Centrum Mediacji i Aktywizacji
Spotecznej, Spotdzielnie socjalng IDEA i Miejski Osrodek Pomocy
Spoteczne;j.

Kazdemu uczestnikowi projektu przypisano indywidualng $ciezke
wsparcia opierajgcg sie na roéznych rodzajach pomocy, m.in.
poradnictwo specjalistyczne: prawne i mediacyjne, wsparcie asystenta
rodziny, cykle edukacyjne, ustugi opiekuncze dla osob starszych
i niepetnosprawnych, warsztaty rozwoju zawodowego.

W ramach projektu realizowane sg nastepujace instrumenty wsparcia:
1. Wieloprofilowa diagnoza,;

2. Wsparcie rodziny w tym: poradnictwo specjalistyczne; systemowa
praca zrodzing (psycholog, osoba wspierajgca rodzing), ew.
kierowanie na terapie; cykle edukacyjne, w tym Szkota dla rodzicéw,
warsztaty wspierajgce prawidiowe funkcjonowanie rodziny (podziat
zadan, gospodarowanie budzetem, organizowanie czasu wolnego);
ustugi opiekuncze dla os6b starszych i niepetnosprawnych — dla oséb
zaleznych od uczestnikéw projektu.

3. Centrum Animacji i Streetworkingu, w tym Dom Sasiedzki z klubem
dla mtodziezy, klubem seniora oraz Aktywizacja srodowiska lokalnego,
zajecia ,Pasjonautyka”, zajecia Koto Gospodyhn Miejskich”, wyjazdy
integracyjne dla mtodziezy.

Projekt powstat w oparciu o potrzeby zgtaszane przez mieszkancow
podczas rozmow indywidualnych i spotkan dotyczacych rewitalizaciji ich
dzielnicy. Projekt stuzy integracji mieszkancéw, jest polem do rozmow,
dyskusji, warsztatow, zabaw, czyli kreatywnego spedzania wolnego
czasu przez mieszkancow dzielnicy Zawodzie.

Od wrzesnia 2018 r. Spétdzielnia socjalna IDEA bedzie kontynuowaé
realizacje projektu partnerskiego.

545 000 zt
Dofinansowanie 85%

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko
Mazurskiego na lata 2014-2020
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Prognozowane rezultaty

Sposdéb oceny (zmierzenia)
efektéow realizacji projektu

Nr projektu
Tytut projektu
Cel i kierunki
Lokalizacja

Podmiot odpowiedzialny

Grupy docelowe

Opis przedsiewzigcia

Os$ priorytetowa 11: Wigczenie spoteczne

Dziatanie 11.2: Utatwienie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych
oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych
Swiadczonych w interesie ogolnym

Poddziatanie 11.2.3: Utatwienie dostepu do ustug spotecznych, w tym
integracja ze srodowiskiem lokalnym

Wzrost umiejetnosci/kompetencji wychowawczych

Wzrost aktywnosci spotecznej uczestnikdw projektu

Wzrost umiejetnosci rozwigzywania trudnosci/ wzrost samooceny
Liczba miejsc swiadczenia ustug wspierania rodziny i pieczy zastepczej
istniejacych po zakonczeniu projektu

Liczba osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym,
ktéra podniosta swoje kompetencje spoteczno-interpersonalne

Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,
ktéora efektywnie spedza czas wolny rozwijajagc swoje pasje
i zainteresowania

Ankiety, obserwacje psychologa, osoby wspierajgcej rodzine,
animatora, indywidualne plany rozwoju, sprawozdania specjalistow,
listy obecnosci, karty doradcze, oswiadczenie prowadzenia Domu
Sgsiedzkiego, dokumentacja zaje¢, w tym fotograficzna, sprawozdania

9

Centrum Integracji Spotecznej
C2, K3

Zawodzie, ul. Stawidtowa 3

Stowarzyszenie ESWIP w partnerstwie z Elblgskg Radg Konsultacyjng
Oséb  Niepetnosprawnych, Elblgskim Stowarzyszeniem Pomocy
Humanitarnej im. Sw. tazarza LAZARUS, Powiatowym Urzedem Pracy
i Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Elblagu

93 osoby zagrozone spotecznie (z problemami spotecznymi), w tym 22

osoby niepetnosprawne

Projekt obejmuje:

1. Przebudowe budynkéw przy ul. Stawidiowej 3 na potrzeby
Centrum Integracji Spotecznej

2. Poprawe umiejetnosci zawodowych uczestnikow Centrum poprzez
utworzenie:

e sklepu spotecznego z zapleczem i sortownig (produkty do
sprzedazy pozyskiwane od mieszkancéw, obstuga sklepu: osoby
wykluczone spotecznie)

e pracowni naprawy sprzetu turystyczno-rekreacyjnego (potaczona
z obstuga szlaku rowerowego Green Velo)

e pracowni biurowej z salami zaje¢
e pracowni pokoi goscinnych

e pracowni rekodzieta

e warsztatu stolarskiego

¢ sklepu internetowego
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Szacowana wartos¢ projektu

Zrodia finansowania

Prognozowane rezultaty

Spos6b oceny (zmierzenia)
efektow realizacji projektu

Nr projektu
Tytut projektu

Cel i kierunki

Lokalizacja

Podmiot odpowiedzialny
Grupy docelowe

Opis przedsiewzigcia

W rezultacie udzielonego wsparcia merytorycznego i praktycznego,
uczestnicy Elblgskiego CIS podniosg swojg aktywno$¢ zawodowa, co
znacznie zwigkszy ich szanse na zdobycie zatrudnienia na rynku
pracy. Uczestnicy zyskajg cenne umiejetnosci spoteczne, jak
umiejetnos¢ budowania wiezi spotecznych, pewnos¢ siebie, podniosg
swoje kompetencje komunikacyjne i interpersonalne.

3500 000 z

Dofinansowanie 2 900 000 z

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020

Srodki wasne Stowarzyszenia

Poprawa warunkéw lokalowych Centrum Integracji Spoteczne;.
Zwiekszenie mozliwosci pomocy spotecznej w ramach Centrum

Przebudowany obiekt na potrzeby CIS
Liczba oséb uczestniczacych w dziataniach Centrum

10

Przebudowa i modernizacja istniejgcego Miodziezowego Osrodka
Terapeutycznego KARAN ,,Dom Zacheusza” w Elblagu

C2, K3, ale rowniez K1 i K8

Poza obszarem rewitalizacji — przy jednostce Dolinka, ul. Krolewiecka
197

Gmina Miasto Elblag

mieszkanhcy miasta

Celem nadrzednym projektu jest promowanie wigczenia spotecznego,
walka z ubéstwem i wszelkg dyskryminacja.

Cele szczegodtowe:

1) Rozszerzenie dziatalnosci poprzez rozbudowe infrastruktury,
w ktérej Swiadczone sg ustugi aktywizacji dzieci imtodziezy ze
srodowisk najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa;

2) Podniesienie jakosci ustug dzieki polepszeniu warunkéw bytowych
i edukacyjnych Osrodka, a takze podniesienie standardéw leczenia;

3) Zwiegkszenie liczby oséb korzystajgcych z ustug opieki zdrowotnej
wysokiej jakosci;

4) Zwiekszenie zakresu udzielanych swiadczen (w tym dostosowanie
oferty do potrzeb oséb z autyzmem i zespotem Aspergera)

5) Dostosowanie infrastruktury do potrzeb wszystkich interesariuszy
projektu, w tym osdb niepetnosprawnych;

6) Zwiekszenie komfortu uzytkowania infrastruktury;

7) Zmniejszenie odsetka ludnosci korzystajgcej z pomocy spotecznej
poprzez usamodzielnianie ekonomiczne oraz przystosowywanie do
samodzielnego funkcjonowania dzieci i mfodziezy.

Korzysci spoteczno-gospodarcze:
—  Zwiekszony zakres $wiadczen udzielanych w Osrodku;

—  Zwiekszona dostepnosc i jakosc¢ infrastruktury socjalnej;
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Szacowana wartos¢ projektu

Zrodta finansowania

Prognozowane rezultaty

Spos6b oceny (zmierzenia)
efektow realizacji projektu

Nr projektu

Tytut projektu

Cel i kierunki
Lokalizacja

Podmiot odpowiedzialny
Grupy docelowe

Opis przedsiewzigecia

— Podniesiona skuteczno$¢ udzielanych swiadczen zdrowotnych;

— Ograniczenie zjawiska ubdstwa, wykluczenia spotecznego oraz
dyskryminacji;

—  Woyzsza jakosc¢ ustug spotecznych;

—  Zwiekszenie ilosci osob zatrudnionych w Osrodku;

— Zmniejszony odsetek patologii spotecznej;

— Rozwo¢j ustug pomocy dla dzieci, mtodziezy i rodzin, a takze ustug
opieki nad dziec¢mi zaleznymi lub niesamodzielnymi;

— Szybsza readaptacja pacjentéw do spoteczenstwa;

— Objecie dzieci i mtodziezy wraz zrodzicami pomocg w zakresie
choréb, do tej pory leczonych w ograniczonym stopniu (np.
autyzm, zespot Aspergera);

— Zapewnienie odpowiednich warunkow bytowych oraz sanitarnych
pacjentom, w szczegoélnosci objetym opiekg catodobowg.

3230 000 zt

dofinansowanie UE: 3 070 000 zt

Regionalny  Program  Operacyjny Warminsko-

Mazurskiego na lata 2014 2020
Os priorytetowa 9. Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych;
Dziatanie 9.2. Infrastruktura socjalna

Wojewodztwa

Liczba oséb korzystajgcych ze wspartej infrastruktury 649 os. w 2020 r.
Wskaznik dotyczy prognozowanej ilosci pacjentow, ktorzy skorzystajg
ze swiadczen oferowanych przez Osrodek ,Dom Zacheusza”

Wieksza liczba os6b korzystajgcych z oferty osrodka — rejestr oséb
korzystajgcych ze swiadczen Osrodka, umowy na realizacje wsparcia

11

Remonty i przebudowa drég na obszarze rewitalizacji
C3, K6 oraz K7

Caly obszar rewitalizacji

Gmina Miasto Elblag

Mieszkancy obszaru rewitalizacji, mieszkancy miasta

Przedsiewziecie ztozone z kilku inwestycji:

— Budowa wiaduktu lezgcego nad linig kolejowg w ciggu ulicy
Lotniczej i Skrzydlatej

— Budowa drog dojazdowych do wiaduktow w ciggu ulicy Lotniczej
i Skrzydlatej

—  Przebudowa skrzyzowania al. Grunwaldzkiej z ul. Mickiewicza

— Budowa tunelu przeznaczonego do przeprowadzenia ciggu pieszo-

rowerowego pod linig kolejowg w ciggu ul. Lotniczej
— Odnowa nawierzchni al. Grunwaldzkiej (odc. Hetmanska— Polna)
—  Przebudowa ul. Grochowskiej
Kumieli do ul.

— Odnowa nawierzchni ul. Kosciuszki od rzeki

Krélewieckiej
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Szacowana wartos¢ projektu

Zrodia finansowania

Prognozowane rezultaty

Sposdéb oceny (zmierzenia)
efektéw realizacji projektu

Nr projektu

Tytut projektu

Cel i kierunki
Lokalizacja

Podmiot odpowiedzialny
Grupy docelowe

Opis przedsiewziecia

Szacowana wartos¢ projektu

Zrodia finansowania

— Przebudowa ulic Torunskiej, Bydgoskiej, Tczewskiej, Grudzigdzkiej

— Odnowa nawierzchni ul. Zwigzku Jaszczurczego na odcinku od
Woyspianskiego do Oboznej

— Odnowa nawierzchni ul. Wyspianskiego

58 080 000 zt

Dofinansowanie: 14 990 000 zt

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego na lata 2014-2020

Os priorytetowa 7: Infrastruktura transportowa

Dziatanie 7.2 Infrastruktura drogowa w miejskich obszarach
funkcjonalnych, Poddziatanie 7.2.2. Infrastruktura drogowa w miejskim
obszarze funkcjonalnym Elblgga — ZIT bis.

Rezerwa subwencji ogdlnej — Program Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa

Srodki wtasne Gminy Miasta Elblag

Poprawa spéjnosci transportowej miejskiego obszaru funkcjonalnego
Elblaga — ZIT bis oraz zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci

Poprawa dostepnosci obszaru rewitalizacji

Poprawa bezpieczenstwa drogowego

Wybudowane, przebudowane, zmodernizowane odcinki drog

12

Przebudowa targowiska miejskiego przy ul. Ptk. Dgbka w Elblaggu
C3, K8

Na Stoku, ul. Pik. Dgbka 99

Gmina Miasto Elblag

mieszkancy miasta

Projekt przebudowy targowiska umozliwi lokalnym producentom rolnym
sprzedaz bezposrednio do konsumenta (skrécenie tancucha dostaw).
Powyzej 40% powierzchni handlowej przebudowanego targowiska
przeznaczone bedzie dla rolnikbw na cele sprzedazy i promociji
lokalnych produktow.

Projekt zaktada rozbiorke starych ibudowe nowych: pawilonéw
handlowych, zadaszonych wiat ze stotami handlowymi, wykonanie
odwodnienia stanowisk handlowych, wykonanie kanalizacji deszczowej
i sanitarnej, przytacza wodociggowego i instalacji wodnokanalizacyjnej,
budowe instalacji elektrycznej niskiego napiecia, wykonanie oswietlenia
targowiska wraz z budowg instalacji odgromowej.

2 670 000 zt
dofinansowanie: 990 000 zt

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Poddziatanie: Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie
podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreaciji,
kultury i powigzanej infrastruktury
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Prognozowane rezultaty

Spos6b oceny (zmierzenia)
efektéw realizacji projektu

Nr projektu

Tytut projektu

Cel i kierunki
Lokalizacja

Podmiot odpowiedzialny
Grupy docelowe

Opis przedsiewzigcia

Szacowana wartos¢ projektu

Typ operacji: Inwestycje w targowiska Ilub obiekty budowlane
przeznaczone na cele promocji lokalnych produktéw

Poprawa zbytu lokalnych produktéw rolnych poprzez stworzenie
lepszych warunkow sprzedazy

Preferencyjny koszt najmu powierzchni handlowej dla rolnikéw — nizszy
omin. 25% od kosztu wynajmu powierzchni targowiska przez inne
podmioty (przez okres 5 lat)

Zmodernizowany obiekt targowiska miejskiego

13

Modernizacja krytego lodowiska "Helena" im. H. Pilejczyk

C1, K1, K2 oraz K8

Na Stoku, ul. Karowa 1

Gmina Miasto Elblag

mieszkanhcy miasta

Projekt z zakresu rozwoju infrastruktury sportowo-rekreacyjnej dotyczy
modernizacji krytego lodowiska. Projekt polega¢ bedzie na:

e wymianie przestarzatego systemu chtodzenia tafli lodowej na
nowoczesny energooszczedny system klimatyzacji i urzadzen do
odzysku ciepta,

e wykonaniu 10 miejsc parkingowych.

W sezonie zimowym z obiektu korzystajg uczniowie elblgskich szkoét

podstawowych w ramach zaje¢ wychowania fizycznego. Ponadto

lodowisko udostepniane jest nieodptatnie mieszkancom w okreslonych
godzinach w okresie ferii zimowych. Z krytego lodowiska korzystajg

w formie zaje¢ szkolno-treningowych oraz przy organizacji imprez

sportowo-rekreacyjnych kluby sportowe:

—  Klub Sportowy Orzet w Elblggu 5

—  Uczniowski Klub Sportowy Viking w Elblggu

—  Uczniowski Klub Sportowy Széstka w Elblaggu

—  Uczniowski Klub Sportowy Wikingowie w Elblagu
— Integracyjny Klub Sportowy Atak w Elblagu

— Elblgski Klub Hokeja Wiking w Elblggu

Wspétpraca z ww. klubami sportowymi dotyczy przede wszystkim:
— udostepnienia obiektu krytego lodowiska

— wspierania zaje¢ sportowych i pomocy w rozwijaniu zdolnosci
tyzwiarskich u dzieci i mtodziezy

— utrzymania  sportowego poziomu, rozwoj i promocja
elblgskiego sportu

— popularyzacji elblgskiej kultury fizycznej i sportu zaréwno na
szczeblu lokalnym/regionalnym/krajowym/miedzynarodowym,
w tym sportu oséb niepetnosprawnych

— wspotorganizacja imprez i zawoddw sportowych

1 300 000 zt
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dofinansowanie: 50%

Zrédta finansowania Program modernizacji infrastruktury sportowej (JST)
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, srodki Ministerstwa Sportu
Srodki wlasne Gminy Miasta Elblag

Prognozowane rezultaty Korzysci spoteczne:

Poprawa warunkéw korzystania zlodowiska, wydluzenie okresu
funkcjonowania lodowiska poza sezon zimowy (modernizacja pozwoli
na catoroczne uzytkowanie obiektu)

Wyréwnanie szans w dostepie do sportu — popularyzacja sportu,
zwiekszenie aktywnosci mieszkancéw

Korzysci ekonomiczne: zmniejszenie kosztow eksploatacji obiektu

Sposdéb oceny (zmierzenia) Zmodernizowana infrastruktura krytego lodowiska
efektéw realizacji projektu

Ryc. 12 - Mapa projektow rewitalizacyjnych

- Legenda

. Projekty wraz z numerami

= Projekty liniowe - nr 11
Obszar-rewitalizacji

Projekt nr 5 realizowany na catym

obszarze rewitalizacji, ze

szczegblnym uwzglednieniem

jednostki F - Dolinka

Projekt nr 6 realizowany w

jednostce | - Zawodzie

Projekt nr 8 realizowany w

lokalizacjach projektu nr 3

500 1000 1500 m
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6.4.2 Przedsiewzigcia uzupetniajace

Przedsiewzigcia uzupetniajgce przedstawiono w podziale na cele szczegotowe.

Cl — Wysoka jakos¢ i szeroka paleta ustug publicznych jako czynnik rozwoju spotecznego

na obszarze rewitalizacji

Nr projektu
Tytut projektu

Opis przedsiewziecia

Zrodia finansowania

Nr projektu
Tytut projektu

Opis przedsiewzigcia

Zrodia finansowania

Nr projektu
Tytut projektu

Opis przedsiewziecia

Zrédta finansowania

A
Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych na obszarze
rewitalizacji

Budowa, uruchamianie nowych, modernizacja Ilub rozbudowa
istniejacych instytucjiffili  $wiadczacych ustugi publiczne lub inne
dziatania stuzgce poprawie jakosci i dostepnosci ustug publicznych

Srodki wiasne gminy, $rodki zewnetrzne

B
Poprawa jakosci oferty kulturalnej

Dziatania majagce na celu aktywizacje kulturowg i zwiekszenie jakosci

ustug kulturalnych dostarczanych przez instytucje publiczne oraz

podmioty prywatne. W ramach dziatari mogg by¢ podejmowane:

— Organizacja imprez kulturalnych

—  Wykiady, szkolenia i odczyty

— Zajecia dla dzieci i mtodziezy

— Inne dziatania z dziedziny kultury, szczegdlnie skierowane do grup
wykluczonych

Dziatania powinny by¢ realizowane na obszarze rewitalizaciji,
a w sytuacji, gdy instytucje kultury znajdujg sie poza nim, skierowane
w pierwszej kolejnosci do mieszkancow obszaru.

Srodki wtasne gminy, $rodki zewnetrzne

C
Poprawa jakosci oferty edukacyjnej

Dziatania skierowane do szkét iorganizowane przez szkoty, ktore
prowadzg do poprawy jakosci nauczania izwiekszenia kompetenciji
zawodowych nauczycieli. Ponadto w ramach poprawy dziatalnosci
edukacyjnej dopuszczalne sg dziatania stuzgce poprawie dostosowania
absolwentéw szkét, wtym przede wszystkim szkét zawodowych, do
wejscia na rynek pracy.

Dziatania powinny by¢ skierowane do placowek edukacyjnych
zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji.

Srodki wiasne gminy, $rodki zewnetrzne
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C2 — Wiaczenie spoteczne i zwigkszanie szans rozwojowych wszystkich mieszkancéw obszaru

rewitalizacji, w tym zwlaszcza grup defaworyzowanych

Nr projektu
Tytut projektu

Opis przedsiewziecia

Zrodta finansowania

Nr projektu
Tytut projektu

Opis przedsiewzigcia

Zrodta finansowania

Nr projektu
Tytut projektu

Opis przedsigwzigcia

D

Aktywizacja  dzieci w szkolach i przedszkolach  obszaru
rewitalizacji

Dziatania edukacyjne stuzgce poprawie oferty edukacyjnej i oferty
zaje¢ pozalekcyjnych prowadzone przez przedszkola i szkoty
podstawowe na obszarze rewitalizacji. Przedsiewziecia moga
obejmowaé¢ dziatania miegkkie: udziat w wydarzeniach kulturalnych,
sportowych, rekreacje na $wiezym powietrzu, dodatkowe zajecia
lekcyjne, kursy izajecia praktyczne, ktéore bedg rozszerzac
umiejetnosci dzieci.

Do realizacji przedsiewzie¢ powinny by¢ priorytetowo witgczane dzieci
zrodzin  wielodzietnych, z problemami edukacyjnymi, zrodzin
zagrozonych ubdstwem, mieszkajgce na obszarze rewitalizacji.

Srodki wlasne gminy, $rodki zewnetrzne

E
Centrum Aktywnosci Seniora — Program Senioralny

Dziatania aktywizacyjne, rozwijajgce umiejetnosci i zainteresowania

os6b po 60 roku zycia, np. wyklady, szkolenia, spotkania, imprezy

kulturalne, aktywnosci sportowe irekreacyjne. Przedsiewziecia nie

muszg by¢é prowadzone na obszarze rewitalizacji, gdy forma

aktywnosci jest na nim niemozliwa do realizacji. Dziatania powinny byc¢

skierowane do mieszkancéw obszaru rewitalizacji. W ramach dziatan

przewiduje sie:

— Realizowanie programéw w zakresie poprawy bezpieczenstwa
oraz swiadomosci dotyczgcej zagrozen

— Realizowanie programéw w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia
seniorow

— Rozwdj systemu wsparcia instytucjonalnego, ustug i $wiadczen dla
seniorow

— Zwiekszenie dostepu seniorow do edukacji, kultury, aktywnego
spedzania czasu

Srodki wtasne gminy, $rodki zewnetrzne

F
Aktywizacja os6b niepetnosprawnych

Dziatania podmiotow publicznych i prywatnych, ktére stuzg aktywizaciji
0s6b z niepetnosprawnosciami. Do dziatan aktywizacyjnych zaliczajg
sie miedzy innymi:

— prowadzenie szkolen zawodowych,

— aktywnosci sportowe i rekreacyjne,

— wydarzenia kulturalne,
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Zrodia finansowania

Nr projektu
Tytut projektu

Opis przedsiewzigcia

Zrodia finansowania

Nr projektu
Tytut projektu

Opis przedsiewziecia

Zrédta finansowania

Nr projektu
Tytut projektu

Opis przedsiewziecia

Zrédta finansowania

— integracja z pozostatymi mieszkancami obszaru.

Dziatania obejmowaé bedg osoby niepetnosprawne mieszkajgce na
obszarze rewitalizacji. Preferowane jest rowniez lokalizowanie dziatah
na obszarze, chyba Ze organizacja danej aktywnosci jest na nim
niemozliwa.

Srodki wtasne gminy, $rodki zewnetrzne

G

Aktywizacja i dziatania skierowane do os6b bezdomnych

Dziatania podmiotéw publicznych, ktére stuzg rozwigzywaniu
problemoéw oséb bezdomnych, w tym:

— aktywizacja spoteczna,

— zmiana zwyczajow i schematéw zachowania,

— wychodzenie z bezdomnosci,

— aktywizacja zawodowa.

Ze wzgledu na charakter bezdomnosci dziatania powinny byc¢
realizowane na obszarze rewitalizacji, ale moga dotyczy¢ wszystkich
0s6b bezdomnych w Elblggu.

Srodki inwestoréw prywatnych, srodki zewnetrzne

H

Przedsiewzigcia tworzagce nowe miejsca pracy na obszarze
rewitalizacji wykorzystujgce zasoby kadrowe z tego obszaru

Dziatania prowadzgce do powstania nowych miejsc pracy, ktore sg
oferowane osobom z obszaru rewitalizacji.

Srodki inwestoréw prywatnych, srodki zewnetrzne

Tworzenie miejsc integracji srodowisk lokalnych w postaci
centrow aktywnosci lokalnej, $wietlic sasiedzkich czy filii
lokalnych instytucji kultury

Budowa, uruchamianie nowych, modernizacja lub rozbudowa
istniejgcych miejsc na obszarze rewitalizacji, ktére stuzyé bedag
budowaniu iutrzymywaniu  relacji = miedzyludzkich, integraciji
spotecznosci lokalnych.

Srodki wtasne gminy, $rodki prywatne, $rodki organizacji spotecznych,
Srodki zewnetrzne
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C3 - Przyjazna, bezpieczna i atrakcyjna przestrzen obszaru rewitalizacji

Nr projektu
Tytut projektu

Opis przedsiewziecia

Zrodia finansowania

Nr projektu
Tytut projektu

Opis przedsiewziecia

Zrodia finansowania

Nr projektu
Tytut projektu

Opis przedsiewzigcia

J

Poprawa bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéow

Dziatania stuzace poprawie bezpieczenstwa na obszarze rewitalizaciji,
np.

— budowa przejs¢ dla pieszych,

— instalacja o$wietlenia na przejsciach,

— budowa azyli,

— budowa chodnikéw i drog rowerowych

— budowa barier oddzielajgcych ruch samochodowy od pieszych,
w formie obiektow matej architektury, zieleni

Ponadto wszystkie dziatania poprawiajgce organizacje ruchu na
korzys¢ pieszych i rowerzystéw, dostosowanie istniejgcej infrastruktury
pieszej do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Srodki wtasne gminy, $rodki zewnetrzne

K

Poprawa jakosci przestrzeni potprywatnych (podworek)

Dziatania budowlane, porzadkowe, z zakresu poprawy stanu zieleni,
ktore stuzg pozytywnym zmianom zagospodarowania przestrzeni
podwodrek iprzestrzeni osiedli mieszkaniowych na obszarze
rewitalizacji. Takie dziatania mogg obejmowac w szczegdlnosci:

— budowe parkingow,

— budowe placéw zabaw,

— budowe i odnowe terenéw zielonych na nieruchomosciach
prywatnych

— instalacja oswietlenia podworek,

— instalacje systemu monitoringu podwaorek

oraz inne dziatania wskazane w procesie partycypacyjnym przez

mieszkancow danej kamienicy/bloku.

Srodki wtasne gminy, $rodki zewnetrzne

L

Modernizacja zieleni ulicznej

Dziatania podejmowane przez zarzadcow drég oraz administratoréw
nieruchomosci, ktore stuzg poprawie jakosci zieleni miejskiej —
przyulicznej. Do dopuszczalnych dziatan zaliczajg sie w szczegdlnosci:
— nasadzenia nowej roslinnosci, w tym drzew i krzewow,

—  zaktadanie trawnikow,

— budowa ptotkow, ksztattowanie zywoptotdéw i innych form ochrony
zieleni ulicznej przed zniszczeniem (rozjezdzaniem,
rozdeptywaniem).

Ponadto w ramach przedsiewziecia mogg by¢ organizowane spoteczne
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Zrodia finansowania

Nr projektu
Tytut projektu

Opis przedsiewziecia

Zrodia finansowania

Nr projektu
Tytut projektu

Opis przedsiewziecia

Zrodia finansowania

Nr projektu

Tytut projektu

Opis przedsiewziecia

Zrodta finansowania

Nr projektu

akcje sadzenia roslinnosci na przyulicznych terenach
niezagospodarowanych. Spoteczne akcje polegajg na zaangazowaniu
okolicznych mieszkancow przy pracy nad stworzeniem ogrédka
spotecznego, przekazaniu nasion iroslin, pracy fizycznej idalszej
opiece nad ogrédkiem przez spotecznosc.

Srodki wtasne gminy, $érodki zewnetrzne, $rodki prywatne
zaangazowanych podmiotow.

M

Tworzenie lub modernizacja przyjaznych przestrzeni publicznych,
w tym zieleni urzadzonej

Ksztattowanie nowych lub przeksztatcanie istniejacych przestrzeni
publicznych na terenie obszaru rewitalizacji w taki sposob, aby nowy
charakter tych miejsc zachecat do korzystania z nich (spedzania w nich
czasu wolnego) iprzyczyniat sie do uruchamiania mechanizméw
integracji spotecznosci lokalnej.

Srodki wiasne gminy, $rodki zewnetrzne, wtym $rodki inwestoréw
prywatnych

N

Budowa lub modernizacja budynkéw mieszkalnych, w tym celu
poprawy warunkéw zamieszkania, estetyki zabudowy lub
zmniejszenia kosztoéw zuzycia energii

Dziatania inwestycyjne (realizowane przez podmioty publiczne
lub prywatne) nakierowane na zabudowe mieszkaniowg na obszarze
rewitalizacji wcelu poprawy standardu istniejgcej zabudowy
mieszkaniowej lub wykreowania nowej oferty mieszkaniowej i poprawie
tadu przestrzennego na obszarze rewitalizacji.

Dziatania mogg obejmowac¢ remonty, modernizacje, ale réwniez
budowe nowych budynkéw, atakze zmiany w najblizszym otoczeniu
zabudowy mieszkaniowej, prowadzace do poprawy jakosci
zamieszkania.

Srodki wtasne gminy, $rodki inwestoréw prywatnych, srodki zewnetrzne

o]
Termomodernizacja budynkow i ograniczanie szkodliwych emisiji

Dziatania modernizacyjne iinwestycyjne dotyczace budynkéw
oréznym przeznaczeniu stuzgce ograniczeniu szkodliwych emisji
i poprawie efektywnosci ekonomicznej ich funkcjonowania
(termomodernizacje, podtgczanie do efektywnych i ekologicznych sieci
lub wymiana zroédet energii/ciepta).

Srodki wtasne gminy, $rodki inwestoréw prywatnych, $rodki zewnetrzne
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Tytut projektu

Opis przedsiewziecia

Zrodta finansowania

Usuwanie substancji niebezpiecznych z budynkéw, w tym azbestu

Dziatania stuzgce poprawie bezpieczenstwa zamieszkania i
uzytkowania budynkow poprzez usuwanie substancji niebezpiecznych
dla zdrowia i zycia uzytkownikow. Przede wszystkim w zakresie
usuwania azbestu, ale rowniez innych substancji, w tym
zanieczyszczenia nieruchomosci.

Srodki wiasne gminy, $rodki inwestoréw prywatnych, $rodki zewnetrzne
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7 Zarzadzanie, monitoring i wdrazanie programu

7.1 Komplementarnos¢ i integracja przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

Przedsiewzigcia zaplanowane w programie rewitalizacji lub zakwalifikowane przez program jako
dopuszczalne (przedsiewziecia uzupetniajgce) majg bardzo zréznicowany charakter. Jakkolwiek stuzg
realizacji celow programu, to jednak — w wymiarze praktycznym — mogg ze sobg kolidowac,
merytorycznie lub przestrzennie, ostabiajgc sie wzajemnie albo rodzgc problemy w realizacji.

Przedsiewziecia mogg by¢ realizowane przez rézne podmioty, co dodatkowo wzmacnia ryzyko
niespdjnosci. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy przedsiewziecia realizujg podmioty niezalezne,
niepowigzane strukturami organizacyjnymi, jednak moze zdarzyé sie to takze w strukturze Urzedu
Miejskiego i jednostek podlegtych. Stad potrzeba efektywnych mechanizmoéw faktycznej koordynac;ji
i integracji przedsiewziec.

7.1.1 Komplementarnos¢ przestrzenna

Program rewitalizacji zapewnia komplementarno$¢ przestrzenng przez wyznaczenie niewielkiego
(spetniajgcego kryteria z Wytycznych) obszaru rewitalizacji. Przewidziane przedsiewziecia i kierunki
dziatan obejmujg zasadniczo obszar rewitalizacji, jednak niektore, ze wzgledu na swoisty charakter,
beda realizowane réwniez poza obszarem. Ich wptyw na zmiany spoteczne obszaru pozostaje jednak
niezaprzeczalny.

Czes$¢ projektdw, cho¢ realizowana na obszarze rewitalizacji, ze wzgledu na poprawe ustug
publicznych, bedzie oddziatywa¢ na wiekszy obszar, co nie ogranicza korzysci dla mieszkancéw
obszaru rewitalizacji. Ograniczenie tych projektéw tylko do mieszkancoéw obszaru prowadzitoby do
nieefektywnego wykorzystywania potencjatow.

Niektoére projekty bedg realizowane poza obszarem rewitalizacji. W tym wypadku odlegto$¢ od granic
obszaru jest nieznaczna co zapewnia wptyw tych dziatan na obszar i jego mieszkancéw. Ze wzgledu
na spoteczne komponenty tych przedsiewzie¢ nie mozna wykluczy¢, ze w grupie oséb korzystajgcych
z tych przestrzeni znajdg sie réwniez inni mieszkancy. Nie ogranicza to jednak dostepu dla
mieszkancow obszaru rewitalizacji, ktéry bedg traktowani priorytetowo.

7.1.2 Komplementarnos$¢ problemowa

Zgodnie ztreScig Wytycznych, ,komplementarno$¢ problemowa oznacza konieczno$¢ realizacji
projektow rewitalizacyjnych/przedsiewzie¢, ktére bedg sie wzajemnie dopetniaty tematycznie,
sprawiajgc, ze program rewitalizacji bedzie oddziatywat na obszar rewitalizacji we wszystkich
niezbednych aspektach (spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym,
Srodowiskowym)”.

Zakres tematyczny przedsiewzie¢ podstawowych i uzupetniajgcych niniejszego programu zostat
zaprojektowany zgodnie z powyzszg zasadg. Bezposrednie dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej
uzupetniajg dziatania w sferach: przestrzeni publicznej i potpublicznej, poprawy dostepnosci i oferty
ustug spotecznych, kulturalnych, sportowych. Projekty infrastrukturalne, np. przebudowa
zdegradowanego obiektu kagpieliska, zostaty uzupetnione o projekty ,miekkie”, ktére wypetniajg trescig
nowe obiekty infrastruktury.
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Niektore projekty fgcza w sobie dziatania infrastrukturalne, np. modernizacje budynkéw, oraz dziatania
spofeczne, np. wykorzystanie zmodernizowanych przestrzeni na cele aktywizacji mieszkancow,
w szczegolnosci oséb wykluczonych.

7.1.3 Komplementarnos$¢ proceduralno-instytucjonalna

Komplementarnos$¢ proceduralno-instytucjonalna to, jak stanowig Wytyczne, konieczno$¢ takiego
zaprojektowania systemu zarzgdzania programem rewitalizacji, ktéry pozwoli na efektywne
wspotdziatanie na jego rzecz réznych instytucji oraz wzajemne uzupetnianie sie i spojno$¢ procedur.

W niniejszym programie ciggtos¢ dziatan i komplementarnos¢ wszystkich przedsiewzie¢ zapewnia
sprawny system zarzgdzania. W ramach Zespotu ds. Rewitalizacji skupiajg sie wszyscy najwazniejsi
interesariusze w ramach struktury Urzedu Miejskiego oraz jednostek organizacyjnych iinnych
podmiotéw wspédtpracujgcych.

Wiasciwe zaprojektowanie systemu zarzgdzania programem oraz otwarta formuta prac zespotu ds.
rewitalizacji zapewni efektywnos¢ iciggta koordynacje dziatan rewitalizacyjnych, a w dalszej
perspektywie, wptywac¢ bedzie pozytywnie na zwiekszanie efektywnosci dziatan rozwojowych w catym
miescie. Szeroka formufa zespotu, ktéra uwzglednia mozliwe zaangazowania sie partneréw
spotecznych, bedzie prowadzi¢ do zwiekszenia swiadomosci o procesie rewitalizacji i pozwalaé na
szerokie komunikowanie sie nt. prowadzonych dziatan. Zapewni to ich wzajemne dostrzeganie sie
i integracje.

7.1.4 Komplementarnosé miedzyokresowa

Na obszarze rewitalizacji prowadzono dotychczas szereg dziatan majgcych cechy przedsiewziec
rewitalizacyjnych. Przede wszystkim dotyczy to dziatan spotecznych. Program rewitalizacji przewiduje
kontynuacje aktywizacji spotecznej i pomocy dla oséb wykluczonych i potrzebujgcych. Nowe projekty
wpisane do programu podejmujg dialog z dotychczasowymi dziataniami i uzupetniajg je o wiedze
i zebrane dos$wiadczenie. Nalezy tu wymieni¢ dziatania skierowane do szkdt, wtym uczniow
zagrozonych wykluczeniem (np. wieloletnie dziatania dla spotecznosci romskiej).

Ponadto na obszarze rewitalizacji bedg prowadzone przedsiewziecia infrastrukturalne. Czes¢ z nich,
stuzgca poprawie jakosci bezpieczenstwa drogowego i jako$ci sieci drogowej w ogdle, jest elementem
kontynuowanej polityki inwestycyjnej miasta ijej obrazem na obszarze rewitalizacji. Wczesniej
realizowane inwestycje drogowe i infrastrukturalne bedg uzupelniane o0 nastepne etapy
(np. modernizacja trakcji tramwajowej).

Program rewitalizacji przewiduje réwniez grupe dziatah modernizacyjnych dotyczgcych obiektow
sportowych i rekreacyjnych. W tym przypadku to takze wyraz dtugotrwatej konsekwencji polityki
miejskiej. W jednostce Dolinka miasto realizuje sukcesywnie kolejne etapy modernizacji infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej, poprawiajgc jej jakos¢ izakres wustug publicznych dostepnych dla
mieszkancow.

7.1.5 Komplementarnos¢ zrédet finansowania

Jak wskazujg Wytyczne, komplementarnos¢ zrédet finansowania w kontekscie polityki spéjnosci 2014-
2020, oznacza, ze projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne, wynikajgce z programu rewitalizaciji
opierajg sie na koniecznosci umiejetnego uzupetniania itgczenia wsparcia ze srodkéw EFRR, EFS
i FS; nastepuje koordynacja srodkéw programéw operacyjnych ze srodkami polityk iinstrumentow
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krajowych oraz ze rozwijana jest zdolnos$¢ tgczenia prywatnych ipublicznych zrédet finasowania.
Najwazniejsze wyzwania w tym zakresie stojgce przed zarzgdzajgcymi procesem rewitalizacji to:

e Pobudzanie zaangazowania srodkow prywatnych

e Konkurowanie o $rodki zewnetrzne, zaréwno w ramach RPO iinnych programéw zwigzanych
z politykg spéjnosci, jak i funkcjonujgcych lub planowanych programoéw krajowych

e Zapewnienie finansowego wktadu wlasnego gminy w projekty dofinansowywane z programéw
krajowych i europejskich

7.2 Indykatywne ramy finansowe oraz zrédfa finansowania

Szereg czynnikéw niepewnosci zwigzanych z dostepem do Srodkéw zewnetrznych, szczegdtowymi
harmonogramami przygotowania iwdrazania przedsiewzie¢, ograniczona dojrzatos¢ niektorych
przedsiewzie¢ zawartych w programie rewitalizacji, atakze niemozno$s¢ na obecnym etapie
precyzyjnego oszacowania potencjalnej skali zaangazowania w proces rewitalizacji zewnetrznych
podmiotéw (gtéwnie prywatnych) powodujg, ze szacunkowe ramy finansowe programu (a wraz z nimi
przypisanie ich do poszczegolnych zrédet finansowych) muszg by¢ uznane jako przyblizone
i obarczone ryzykiem znaczgcego btedu.

7.2.1 Ramy finansowe programu

W ponizszej tabeli zawarto szacunkowe ramy finansowe programu z uwzglednieniem podziatu
na zrédta finansowania. W pierwszym wierszu zawarto koszty wynikajgce z szacowanej wartosci tych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ujetych w programie rewitalizacji, dla ktérych znany jest w miare
precyzyjny szacunek ich wartosci (dojrzatos¢ tych projektéw wskazuje, ze ich realizacja nastgpi
w ciggu najblizszych lat).

Drugi wiersz zawiera wstepnie szacowang wartos¢ pozostatych przedsiewzieé, przede wszystkim
przedsiewzie¢ uzupetniajgcych, dla ktérych w programie rewitalizacji scharakteryzowano ramy, w jakie
te przedsiewziecia majg sie wpisywac. W obu przypadkach tgczne kwoty rozbito na wartosci srodkow
gminy, srodkéw zewnetrznych oraz srodkéw prywatnych. W drugiej czesci tabeli kwoty majg charakter
wstepnych zatozen.

Tabela 8 - Ramy finansowe programu

Publiczne Prywatne tacznie
Wiasne Unijne Krajowe
gminy
Przedsiewziecia 56 671750 87425250 683000 623 000 145 403 000
podstawowe
Pozostate 20 000 000 20 000 000 5 000 000 45 000 000
przedsiewzigecia
(szacowane)
tacznie 76671750 107 425 250 5623 000 190 403 000
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7.2.2 Zrodta finansowania

Zasadniczym wyjsciowym zrédlem finansowania programu bedzie budzet miasta, wtym ujete
w budzecie $rodki wtasne oraz $rodki zewnetrzne, przede wszystkim fundusze Unii Europejskie;:
w pierwszej kolejnosci pochodzace z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, a w pewnym zakresie takze z Krajowych Programoéw Operacyjnych (PO
Polska Wschodnia, PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Wiedza Edukacja Rozwdj).

Wsréd srodkow krajowych, co do ktoérych nalezy czyni¢ starania, aby mogty postuzyé finansowaniu
rewitalizacji wymieni¢ nalezy przede wszystkim:

e fundusze na finansowanie inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska (pochodzace
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub funduszy
wojewodzkich),

o fundusze na finansowanie inwestycji mieszkaniowych (praktyczne znaczenie moga miec:
premia termomodernizacyjna, premia kompensacyjna, program spotecznego budownictwa
czynszowego, fundusz doptat, a takze produkty komercyjne BGK).

7.3 Mechanizmy wigczania interesariuszy w proces rewitalizacji

Udziat mozliwie szerokiej grupy interesariuszy w przygotowaniu irealizacji programu rewitalizacji
stanowi Kkluczowe zadanie zapewniajgce powodzenie dziatan rewitalizacyjnych. W niniejszym
rozdziale omoéwiono dziatania witgczajgce w proces przygotowania programu strone spoteczna,
a takze dziatania przewidziane na czas realizacji programu, ktére zapewnig mozliwie szeroki udziat
spoteczenstwa i innych podmiotéw: interesariuszy indywidualnych i instytucjonalnych.

7.3.1 Dziatania na etapie przygotowania programu
Uzupetnienie po przeprowadzeniu konsultacji
7.3.2 Dzialania na etapie wdrazania programu

Na etapie realizacji programu partycypacja spoteczna przyjmie forme wielu dziatan, ktére bedg
towarzyszy¢é przygotowaniu irealizacji zadan zapisanych w programie. Podejmowane konsultacje
spoteczne i inne formy angazowania interesariuszy bedg dotyczy¢ przede wszystkim:

e Realizacji inwestycji
e Proceséw planistycznych, zgodnie =z procedurami planistycznymi idotychczasowym
doswiadczeniem miasta

e Uruchamiania nowych programow, konkurséw i innych dziatan zwigzanych z rewitalizacjg

e Wspierania oddolnych inicjatyw mieszkancow, przedsigbiorcow i innych interesariuszy

e Ksztaltowania nowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
W ramach procesu rewitalizacji, dzieki dziataniom partycypacyjnym angazujgcym indywidualnych
i instytucjonalnych interesariuszy, zwiekszy sie ich udziat w procesie. Przedsiewziecia uzupetniajgce
pozostawiajg wiele mozliwosci dodatkowego angazowania sie w realizacje programu, nawet jesli na
etapie przygotowania nie pojawity sie konkretne projekty.

69



W ramach dziatan aktywizacyjnych bedg prowadzone w mozliwie szerokim zakresie:

e Dziatania informacyjne izachecanie do udziatu w konsultacjach, pracach studyjnych,
dyskusjach o przedsiewzieciach i pojawiajgcych sie pomystach na przedsiewziecia wpisane
jako uzupetniajgce

o Dziatania konsultacyjne np. zbieranie uwag, spotkania, warsztaty itp.

e Dziatania edukacyjne nt. procesu rewitalizacji i realizowanych projektow

7.4 System i koszty zarzgdzania programem

Fakt, ze rewitalizacja z natury rzeczy jest dziataniem kompleksowym, prowadzonym przez réznych
interesariuszy, a poszczegolne dziatania majg mie¢ charakter zintegrowany, powoduje potrzebe
zarzadzania nig w sposob ciggly, efektywny i partnerski. Z jednej strony oznacza to dazenie do
zapewnienia optymalnego sposobu zarzgdzania (co implikuje myslenie o tworzeniu nowych struktur
urzedowych), z drugiej strony konieczne jest dgzenie do efektywnosci, przejrzystosci i sprawnosci.
System zarzgdzania tak wielowatkowym i przekrojowym procesem, jakim jest rewitalizacja, powinien
spetnia¢ nastepujgce warunki:

e Opiera¢ sie na identyfikacji wladz Miasta z programem rewitalizacji, co przektada¢ sie bedzie
m.in. na gotowos$¢ podejmowania interwencji i inicjowania dziatan naprawczych w przypadku
wystgpienia probleméw wdrozeniowych.

o Wskazywa¢ osobe koordynatora catego procesu, ktorej przypisane bedg odpowiednie
kompetencje, zwigzane nie tylko z zarzgdzaniem calym procesem (ktory jest z definicji
wielowgtkowy, wielopodmiotowy idotyczy bardzo zréznicowanej problematyki, wiec nie
powinna nim zarzgdza¢ jedna osoba), ale takze z zapewnianiem sprawnego przeptywu
informacji miedzy uczestnikami procesu, w tym zwtaszcza miedzy poziomem wykonawczym
(urzednicy realizujacy poszczegdlne zadania) a poziomem kadry kierowniczej Urzedu
Miejskiego.

e Przewidywaé odpowiedzialno$é za skuteczno$¢ dziatah, zaréwno osdb/komérek wiodgcych
w danym zakresie/przedsiewzieciu, jak itych uczestniczgcych wspomagajgco w tych
procesach — tak, aby wszyscy identyfikowali sie zrealizowanym zadaniem — co jest
szczegolnie istotne dla zintegrowanych dziatan o charakterze interdyscyplinarnym.

e Promowaé zasady partnerstwa, dialogu i dobrej wspotpracy wsréd wszystkich uczestnikéw
procesu.

e Charakteryzowa¢ sie elastyczno$cia, tj. nie opiera¢ sie na zbyt szczegétowych dokumentach,
aby nie doprowadzi¢ do ,przeregulowania” uniemozliwiajgcego skuteczne dziatanie,
a dodatkowo cechowa¢ sie gotowoscig do zmian, trwatych lub przejsciowych, gdy wymaga
tego dazenie do efektywnosci dziatan.

e Przedkitada¢ skutecznosc¢ i efektywno$¢ nad formalnosci, szczegdlnie w przypadku sytuacji
kryzysowych.

Podstawowym narzedziem realizacji programu rewitalizacji bedzie Zespé6t do spraw rewitalizacji,
odpowiedzialny za zarzadzanie Lokalnym Programem Rewitalizacji, funkcjonujacy pod nadzorem
Prezydenta Elblgga. Za koordynacje prac Zespotu odpowiada Dyrektor Departamentu Strategii
i Rozwoju.
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W sktad Zespotu wejdg przedstawiciele co najmniej:

e Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,

e Powiatowego Urzedu Pracy,

e Strazy Miejskiej,

e Zarzadu Budynkéw Komunalnych,

e Miodziezowego Domu Kultury,

e oraz przedstawiciele Urzedu Miejskiego:
o Departamentu Zarzad Droég,
o Departamentu Urbanistyki i Architektury,
o Departamentu Edukaciji i Sportu,
o Departamentu Promociji i Kultury,
o Referatu Zdrowia,
o Petnomocnik ds. Organizacji Pozarzagdowych.

Zakres obowigzkow czionkéw Zespotu wynika z zakresu ich zadan, natomiast gtdéwnymi zadaniami
Zespolu na pierwszym etapie byto wypracowanie projektu programu, wtym konkretnych
mechanizméw zapewnienia komplementarnosci i koncentracji dziatan na obszarze rewitalizacji.

Gléwnymi zadaniami Zespotu beda:
e realizacja celow LPR,
e koordynacja dziatan réznych jednostek, przedsiewzie¢ i projektdéw realizujgcych poszczegdine
kierunki dziatan,
e zapewnienie komplementarnosci i koncentracji dziatan,

e monitorowanie i ewaluacja LPR (w tym opracowanie dwuletniego Raportu).

Istotnym wymiarem pracy Zespotu bedzie zapewnienie wiasciwej koordynacji miedzy
przedsiewzieciami ,twardymi’ a ,miekkimi” — wykorzystanie w maksymalnym stopniu infrastruktury
wzniesionej lub zmodernizowanej dla dziatan stuzacych zmianom spotecznym.

Zarzadzanie rewitalizacjg w Elblggu odbywa¢ sie bedzie zgodnie z zasadg partnerstwa, zatem formuta
dziatania zespotu bedzie otwarta. Do prac Zespotu beda, w zaleznosci o tematyki, zasadnosci, czy tez
wiasnej inicjatywy, zapraszani bedg przedstawiciele innych jednostek miejskich oraz interesariusze,
czyli przedstawiciele spoteczno$ci miasta, w tym obszaru rewitalizacji. Beda to w szczegdlnosci:

e reprezentanci mieszkancéw obszaréw rewitalizacji,
e reprezentanci organizacji spotecznych i grup nieformalnych,

e reprezentanci wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow.

Kontakt Zespotu ze spotecznoscig obszaru rewitalizacji i innymi interesariuszami odbywa¢é sie bedzie
gtownie za posrednictwem dziatajgcych kanatéw wspodtpracy Urzedu z organizacjami. Gtowni
partnerzy w tej sferze to aktywnie dziatajgce:

e Elblgska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
e Rada Elblgskich Organizacji Pozarzgdowych (REOP),
e Miodziezowa Rada Miasta w Elblagu,
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e Elblgska Rada Seniorow,

e Powiatowa Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych.

W toku oraz w wyniku realizacji LPR (czyli do konca 2023 r.) pojawig sie zapewne nowe inicjatywy lub
organizacje chcace bra¢ udziat w procesie rewitalizacji — bedg one zachecane do aktywnosci oraz
wspotpracy z Zespotem ds. rewitalizaciji.

Szczegotowy skiad Zespotu, sposéb jego dziatania (np. czestos¢ spotkan), zasady przekazywania
informacji wewnatrz Zespotu, zasady wigczania partneréw zewnetrznych atakze role ifunkcje
koordynatora okresli Zarzgdzenie Prezydenta. Za proces zarzadzania programem odpowiada Urzad
Miejski i jednostki podlegte, dlatego zasadnicze koszty zwigzane z zarzgdzeniem uwzglednione bedg
w ogolnych kosztach funkcjonowania Urzedu Miejskiego lub tych jednostek inie bedg powodowaé
dodatkowych wydatkéw. Jednoczesnie, w przypadku pojawienia sie mozliwosci pozyskania srodkow
zewnetrznych (unijne, krajowe) na zaawansowane procesy rewitalizacji, bedg czynione starania
w kierunku rozwiniecia palety mozliwosci prowadzenia rewitalizacji przez miasto.

7.5 Ramowy harmonogram realizacji programu

Planowany okres obowigzywania programu obejmuje lata 2018-2023. Ponizej przedstawiono ramowy
harmonogram realizacji programu, ktéry wskazuje najwazniejsze kamienie milowe i ramy czasowe dla
kluczowych proceséw w ramach wdrazania programu.

Tabela 9 - ramowy harmonogram realizacji programu
Rok  Kwartal Dziatanie Dziatanie ciagte (przez caty rok)

2018 | 1 QIEIEEELIE L Aplikowanie o wsparcie czesci projektéw z programéw

I Uchwalenie programu operacyjnych (Srodki EFRR, EFS)

przez Rade Miejska Uruchomienie mechanizméw realizacji programu (struktura
I zarzgdcza, ciggte dziatania partycypacyjne)

v Przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢

2019 | Aplikowanie o wsparcie czesci projektéw z programéw
I operacyjnych (srodki EFRR, EFS)

Poszukiwanie zewnetrznych zrodet finansowania

przedsiewzie¢

v Przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢
Wiaczenie nowych przedsiewzie¢ do realizacji w ramach
programu rewitalizaciji
2020 | | Raport Dwuletni Rozwijanie mozliwosci finansowania krajowego
I Ewentualne zmiany i prywatnego projektéw rewitalizacyjnych
w LPR wynikajgce Przygotowanie i realizacja przedsiewzig¢
z | Oceny Wtaczenie nowych przedsiewzie¢ do realizacji w ramach
m programu rewitalizaciji
WV Poczatek przygotowania projektow do wspoétfinansowania
ze Srodkéw UE na lata 2021-2027
2021 | I Ocena programu Poczatek  aplikowania o wsparcie projektow  do
I Ewentualne zmiany wspotfinansowania ze srodkéw UE na lata 2021-2027
w LPR wynikajagce Rozwijanie mozliwosci finansowania krajowego
z | Oceny i prywatnego projektéw rewitalizacyjnych

72



I Przygotowanie i realizacja przedsiewzieé
vV Wiaczenie nowych przedsiewzie¢ do realizacji w ramach
programu rewitalizaciji
2022 | Il Raport Dwuletni Aplikowanie o wsparcie projektéw do wspétfinansowania ze
I Srodkéw UE na lata 2021-2027

Rozwijanie finansowania krajowego i prywatnego projektow
rewitalizacyjnych

v Wiaczenie nowych przedsiewzie¢ do realizacji w ramach
programu rewitalizaciji
2023 | Aplikowanie o wsparcie projektéw do wspotfinansowania ze
I Srodkéw UE na lata 2021-2027
" Rozwijanie finansowania krajowego i prywatnego projektow
rewitalizacyjnych
v Zakonczenie  realizacji Przygotowanie i realizacja przedsiewzieé
programu
2024 | Il Ocena — koncowa
Raport zamkniecia
programu

7.6 System monitorowaniai oceny programu

Bardzo waznymi aspektami procesu rewitalizacji jest monitorowanie oraz ocena. Monitorowanie
to zasadniczo systematyczne rejestrowanie iraportowanie stanu procesu rewitalizacji izjawisk
negatywnych, ktére spowodowaty wyznaczenie obszaru rewitalizacji. Ewaluacja to cykliczna ocena
stopnia osiggania zatozonych celéw. Monitorowanie i ewaluacja procesow rewitalizacji stuza:

e biezgcej poprawie jakosci wdrazania programu,
e usprawnieniu zarzgdzania programem,

o weryfikacji, w jakim stopniu realizowane przedsiewziecia faktycznie stuzg celom programu
oraz jaka jest jakos¢ efektow poszczegdlnych przedsiewzieé,
o weryfikacji zatozeh, na jakich bazuje program rewitalizacji,

e zapewnieniu sprawnej alokacji srodkéw publicznych poprzez weryfikowanie logiki i spéjnosci
programu oraz racjonalno$ci celéw,

e wyciggnieciu wnioskéw dla innych dziatah, programow i przedsiewzieé strategicznych,

e rozwijaniu wspotpracy i interakcji miedzy interesariuszami rewitalizacji, a takze wcigganiu ich
do dziatania,

e komunikowaniu osiggnie¢ rewitalizacji partherom spotecznym oraz edukowaniu interesariuszy
w kwestii czym jest i jakie sg uwarunkowania sukcesu rewitalizacji.

7.6.1 Monitorowanie
Monitorowanie w ramach systemu rewitalizacji stuzy nastepujgcym celom:

e umozliwia obserwacje postepoéw procesu rewitalizacji,
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e umozliwia porownywanie zréznicowan wewngtrzmiejskich, szczegodlnie pomiedzy obszarem
rewitalizacji a pozostatymi fragmentami miasta (m.in. czy te zréznicowania dzigki realizaciji
programu ulegajg zmniejszeniu).

Efekty monitorowania stanowig najwazniejszg baze oceny osiggania celéw programu. Monitorowanie,
podobnie jak wyznaczenie obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji, opieraé sie musi na
obiektywnych i weryfikowalnych miernikach i metodach badawczych dostosowanych do lokalnych
uwarunkowan. Mierniki, na ktérych bedzie opiera¢ sie proces monitorowania, zostaty zaproponowane
dla poszczegodlnych celéw, co nie oznacza, ze na dalszym etapie nie mozna wprowadza¢ nowych
miernikéw. Wartosci wskaznikéw bedg ujmowane w opracowywanych co 2 lata raportach.

Poréwnywanie  zréznicowan  wewnatrzmiejskich, azatem badanie osiggania  spojnosci
wewnatrzmiejskiej, odbywac sie bedzie przez cykliczne badanie zmian wybranych wskaznikow
z delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Odbywac¢ sie bedzie wramach oceny
programu.

Tabela 10 — Cele szczegotowe i wskazniki monitorowania

Cel Szczegétowy

Cell

Wysoka jakos¢ i szeroka
paleta ustug publicznych jako
czynnik rozwoju spotecznego

na obszarze rewitalizacji

Cel 2

Wiaczenie spoteczne
i zwiekszanie szans
rozwojowych wszystkich
mieszkancéw obszaru
rewitalizacji, w tym zwtaszcza
grup defaworyzowanych

Cel 3

Przyjazna, bezpieczna
i atrakcyjna przestrzen
obszaru rewitalizacji

7.6.2 Raport Dwuletni

Wskazniki monitorowania (wskazniki rezultatu)

liczba zrealizowanych obiektow infrastruktury spotecznej
ustug publicznych

liczba zrealizowanych obiektow infrastruktury spotecznej
liczba projektéw podnoszacych jakosc¢ edukacii

liczba wydarzen kulturalnych na obszarze rewitalizacji

liczba osob niepetnosprawnych zaangazowanych
w szkolenia zawodowe

liczba os6b wigczonych w dziatania integrujgce

liczba programéw aktywizujgcych grupy defaworyzowane

liczba kilometréow drég zmodernizowanych na obszarze
rewitalizacji

liczba zmodernizowanych obiektdw na obszarze rewitalizaciji

Raport Dwuletni z realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji sporzgdzany bedzie za kazde 2 lata
kalendarzowe, w drugim kwartale. Raport opracowywany bedzie przez Zespét ds. Rewitalizacji
i przedktadany do akceptacji Prezydentowi, ktéry z kolei przedstawi Raport Dwuletni Radzie Miejskiej.

Raport Dwuletni zawiera¢ ma najwazniejsze informacje o postepie realizacji poszczegdlnych
przedsiewzie€ i projektow rewitalizacyjnych, w tym informacje w zakresie osiggania tzw. wskaznikow
produktu, czyli mierzalnych efektéw poszczegodinych projektow lub przedsiewzie¢. Raport zawierac
bedzie takze informacje na temat aktywnosci interesariuszy rewitalizacji. Celem sporzgdzenia raportu
jest przede wszystkim informacja w zakresie terminowosci i merytorycznej poprawnosci realizacji
programu. Ponadto raporty powinny stanowi¢ jedng z podstaw cyklicznej oceny programu.
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7.6.3 Ocena Programu Rewitalizacji i jego ewentualne zmiany

Zasadniczym celem ewaluacji realizacji Programu Rewitalizacji jest ocena aktualnosci i stopnia
realizacji programu, w tym zwtaszcza jego celéw. Ocena powinna by¢ przeprowadzona nie rzadziej niz
co 3 lata. Taki okres pozwala na wycigganie biezacych wnioskéw z realizacji programu, jednoczenie
nie obcigzajgc nadmiernie odpowiedzialnych podmiotow.

Organizacja procesu oceny spoczywa na Urzedzie Miejskim, jednak w celu uzyskania peinej
obiektywnosci, ocena powinna by¢é dokonywana przez podmiot zewnetrzny. W trakcie opracowania
oceny niezbedny jest aktywny udziat interesariuszy rewitalizacji, ktérzy po zebraniu pierwszych
aktywnych doswiadczen zrealizacji procesu mogg wzbogaci¢ ocene o0 nowe, wazne wnioskKi.
Przyczyng podjecia oceny, poza 3-letnim terminem, moze by¢:

e Nietrafnos¢ celdw lub dziatan rewitalizacyjnych,
e Dezaktualizacja czesci programu, np. diagnozy,

o Wystgpienie problemow w realizacji przyjetych celéw i przedsiewziec.

Ocena powinna obejmowac stopien aktualnosci i stopien realizacji programu rewitalizacji. Do oceny
powinno wykorzystywac sie wskazniki realizacji programu, a takze dodatkowe narzedzia analityczne,
ktére pozwolg na dokonanie obiektywnej oceny. W przypadku stwierdzenia w ocenie, ze program nie
odpowiada na obecne wyzwania rewitalizacji, tj. jego cele zdezaktualizowaty sie, nastgpity problemy
z realizacjg przedsiewzie¢ albo zapisane w nim przedsiewziecia zostaly zrealizowane, program
powinien by¢ zaktualizowany. Prezydent wystepuje w takim wypadku do Rady Miejskiej w Elblagu
z wnioskiem o aktualizacje programu.
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