Ewidencje ksiegowe w organizacjach pozarzagdowych

Niniejsza publikacja poswiecona bedzie zaprezentowaniu rézinych form prowadzenia
ksiegowosci w organizacjach pozarzgdowych. Istniejg dwie podstawowe formy prowadzenia ksigg
handlowych w organizacjach pozarzadowych. Pierwsza forma to tzw. petna ksiegowo3ét. Drugi sposéb

to prowadzenie tzw. uproszczonej ksiegowosci?.

Sposoby prowadzenia ksigg w organizacjach pozarzagdowych

Pierwszy ze sposobdw jest zdecydowanie bardziej skomplikowany, wymaga wiekszej wiedzy
na temat prowadzenie ksiegowosci, a bardzo czesto wymaga po prostu zatrudnienia fachowej kadry,
ktéra bedzie zajmowata sie prowadzeniem urzadzen ksiegowych. Pierwsze z przedstawionych
rozwigzan ma réwniez zalety - zaletg jest to, ze ksiegi przedstawiajg wiecej danych dla oséb
zarzgdzajgcych, pozwalajg na wycigganie wnioskéw dotyczgcych sposobu zarzgdzania organizacjg, dajg
szczegdtowe informacje na temat rozrachunkdéw z kontrahentami. Jednym stowem petne ksiegi
umozliwiajg wiekszg kontrole nad dziatalno$cig organizacji, o ile oczywiscie osoby zarzadzajace
organizacjg beda posiadaty umiejetnosci do ,odczytania” tych informacji z tresci dokumentéw

ksiegowych.

Drugi ze sposobdw prowadzenia ksiag jest zdecydowanie tatwiejszy. Uproszczona ksiegowos¢
daje organizacji mozliwos¢ prowadzenia kilku prostych urzagdzen ksiegowych, ktérych wzory okresla
wprost specjalne rozporzgdzenie®. Prostota jest w tym wypadku zaletg wyboru takiego rozwigzania.
Rozwigzanie to ma jednak rowniez i wady — a mianowicie tego rodzaju ewidencja nie daje zarzagdowi
organizacji tak wielu informacji, jak w przypadku prowadzenia petnych ksigg. Nie wynikajg z niej
informacje dotyczace obrotu gotdowka w organizacji, ani rozrachunkéow z poszczegdlnymi
kontrahentami. Ten sposéb prowadzenia ewidencji nie daje rdwniez mozliwosci tak czytelnego, jak w

przypadku petnych ksigg podziatu dokumentdéw ksiegowych na realizowane projekty.

1 Ksiegi prowadzone w oparciu o ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2342,

2 Uproszczona ksiegowo$é prowadzona jest w oparciu o przepisy ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pdzn. zm.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychodéw i kosztow przez niektére organizacje pozarzadowe oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego. (Dz. U. poz. 2178 z pdin. zm.).



Mozliwosci wyboru jednego ze sposobéw prowadzenia ksiag.

Dla niektdrych organizacji wybdér pomiedzy dwoma zaprezentowanymi wyzej dwoma
sposobami prowadzenia ksigg bedzie dowolny, oznacza to, ze to organizacja bedzie miata mozliwos¢
wyboru - czy bedzie prowadzita petne ksiegi, czy tez bedzie prowadzita uproszczong ksiegowosé. Nie
zawsze jednak wybér taki bedzie mozliwy. Przepisy ograniczajg bowiem sytuacje, w ktérych organizacja
ma prawo wyboru uproszczonej ksiegowosci. Zasadg, jezeli chodzi o prowadzenie ksigg rachunkowych
w przypadku oséb prawnych (a wiekszo$¢ organizacji pozarzgdowych posiada osobowosé prawng), jest
prowadzenie petnych ksigg handlowych. Jak bowiem wynika z tresci art. 2 ustawy o rachunkowosci
przepisy tej ustawy stosuje sie m. in. do majacych siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oséb prawnych. Wyjagtki od tej zasady, w odniesieniu do
organizacji pozarzgdowych, okreslone sg w tresci ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie. Chodzi tu o art. 10a tej ustawy. Regulacja ta wskazuje przypadki, w ktérych organizacje
pozarzagdowe majg prawo prowadzi¢ uproszczone ksiegi. Dodatkowo regulacja ta wskazuje rowniez

przestanki jakie nalezy spetnié, aby mozna byto prowadzi¢ ewidencje w formie uproszczone;.

Szczegdlne zasady prowadzenia ksigg okreslone w ustawie o dziatalnosci poiytku publicznego i

wolontariacie.

Omawiajac zasady prowadzenia ksigg handlowych, czyli tzw. petnej ksiegowosci w
organizacjach pozarzagdowych, nalezy zwrdci¢ uwage na pewng specyfike prowadzenia ksiegowosci w
organizacjach pozarzadowych. Specyfika ta dotyczy zaréwno prowadzenia petnych ksigg handlowych,
jak i uproszczonej ksiegowosci. Szczegdlne regulacje w tym wzgledzie zawierajg przepisy ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. W odniesieniu do petnych ksigg handlowych wskazac
nalezy na przepis art. 10 wymienionej ustawy. Natomiast w odniesieniu do uproszczonej ksiegowosci

wskazac nalezy na przepis art. 10a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Petne ksiegi a ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

Jak wskazatam na wstepie generalng zasadg prowadzenia ksigg w przypadku oséb prawnych,
a co za tym idzie réwniez w przypadku organizacji pozarzagdowych takich jak fundacje czy
stowarzyszenia zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS), sg petne ksiegi handlowe.
Prowadzenie urzadzen ksiegowych w takim wypadku podporzagdkowane jest szczegétowym
regulacjom ustawy o rachunkowosci. Chodzi tu o regulacje takie jak wymienione w tresci ustawy

ogblne zasady rachunkowosci, jak réwniez koniecznos¢ stosowanie szczegétowych wzoréw



sprawozdan finansowych, wtasciwych dla organizacji pozarzgdowych, okreslonych w tresci zatgcznika

nr 6 do ustawy o rachunkowosci.

Szczegdétowe omodwienie wszystkich tych zasad wykracza znacznie poza zakres tego
opracowania. W tym miejscu chciatabym tylko zwrdci¢ uwage na fakt, ze przy konstruowaniu
szczegbtowych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych w organizacji pozarzgdowej, jak rowniez przy
ustalaniu planu kont, zarzadzajacy organizacjg powinni zwrdci¢ uwage nie tylko na koniecznos¢
przestrzegania regulacji wynikajacych z ustawy o rachunkowosci, ale powinni réwniez zwréci¢ uwage
na koniecznos¢ stosowania uregulowan wynikajacych z tresci ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Mam tu na mysli tre$é¢ art. 10 tej ustawy. Przepis ten stanowi, ze
prowadzenie przez organizacje pozarzgdowe nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego lub dziatalnosci gospodarczej wymaga rachunkowego wyodrebnienia
tych form dziatalnosci w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przychodoéw, kosztow i wynikéw kazdej z
tych dziatalnosci, z zastrzezeniem przepiséw o rachunkowosci. Co to w praktyce oznacza dla organizacji
pozarzagdowych ? Oznacza to tyle, ze prowadzac ksiegi handlowe organizacja pozarzagdowa powinna
mie¢ na uwadze nie tylko postanowienia ustawy o rachunkowosci, ale réwniez specyfike prowadzonej
dziatalnosci i postanowienia ustawy o dziatalnosci ustawy o pozytku publicznego i wolontariacie.
Poniewaz ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie wymienia trzy mozliwe typy
prowadzone] przez organizacje dziatalnosci (nieodptatna, odptatna i gospodarcza), to rowniez ksiegi
handlowe tg specyfike powinny uwzgledniaé. W chwili obecnej konieczno$é¢ takiego sposobu
grupowania operacji gospodarczych w organizacji pozarzgdowej wynika réwniez z tresci zatgcznika nr
6 do ustawy o rachunkowosci. Zatgcznik ten wprowadza szczegdlny wzér sprawozdania finansowego
dla organizacji pozarzadowych. W tresci tego wzoru (chodzi tu szczegdlnie o rachunek zyskéw i strat)
znajduje sie wiasnie podziat na przychody i koszty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci statutowej

nieodpfatnej, odpfatnej i dziatalnosci gospodarcze;j.

Mozliwos¢ prowadzenia uproszczonej ksiegowosci

Jak wspomniatam na wstepie niektdre organizacje pozarzgdowe nie musza prowadzi¢ petnych
ksigg handlowych. Przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie dajg bowiem
niektérym organizacjom pozarzgdowym prawo do wyboru uproszczonej formy prowadzenia
ksiegowosci. Ponizej wskazane zostang przestanki i warunki, na jakich organizacje pozarzgdowe majg
prawo prowadzi¢ uproszczone formy ksigg rachunkowych. Przestanki te zostang oméwione w oparciu

o art. 10a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Prowadzenie uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow jest mozliwe, w przypadku gdy:



1) organizacje pozarzagdowe, z wytgczeniem spotek kapitatowych, oraz podmioty wymienione w
art. 3 ust. 3 pkt 2 (czyli stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego), dziatajg w sferze
zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy, czyli w sferze pozytku publicznego
zgodnej z przepisami ustawy,

2) organizacje nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej,

3) organizacje nie posiadajg statusu organizacji pozytku publicznego,

4) organizacje osiggajg przychody wytacznie z:

a. dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego z tytutu sktadek cztonkowskich,
darowizn, zapisdw, spadkéw, dotacji, subwencji, przychodéw pochodzacych z
ofiarnosci publicznej,

b. dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego z tytutu sprzedazy towardw i ustug,

c. tytutu sprzedazy, najmu lub dzierzawy sktadnikdéw majgtkowych,

d. tytutu odsetek od srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych lub rachunkach w
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, prowadzonych w zwigzku z
wykonywang dziatalnoscig, w tym takze odsetek od lokat terminowych oraz innych
form oszczedzania, przechowywania lub inwestowania, tworzonych na tych
rachunkach,

5) organizacje w roku poprzedzajagcym rok wyboru prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychodoéw i kosztow osiggnety przychody wytgcznie z tytutu prowadzenia dziatalnosci w
sferze pozytku publicznego, w wysokosci nieprzekraczajgcej 100 000 zt. Wymogu dotyczacego
wielkosSci przychoddw nie stosuje sie w roku, w ktérym jednostka rozpoczeta dziatalnosé.
Jednostka rozpoczynajgca dziatalnos$¢ zawsze moze prowadzi¢ uproszczong ksiegowosc.

6) decyzje w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidencji przychoddéw i kosztéw podejmie w
organizacji organ zatwierdzajgcy w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci.

7) organizacja zawiadomi o wyborze prowadzenia uproszczonej ewidencji przychoddéw i kosztéw
naczelnika urzedu skarbowego witasciwego w sprawach opodatkowania podatkiem
dochodowym. Zawiadomienie to powinno mieé¢ miejsce w terminie do korica pierwszego
miesigca roku podatkowego, w ktérym rozpoczyna prowadzenie ewidencji, a w przypadku
jednostek rozpoczynajgcych dziatalnos¢, w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia dziatalnosci.
Raz ztozone zawiadomienie dotyczy takze lat nastepnych, co oznacza, ze organizacja nie musi

zawiadomienia tego sktadac co roku.

Jezeli jednostka prowadzi petng ksiegowos$¢ to moze zrezygnowaé z takiego sposobu

prowadzenia ksiegowosci, a w niektdrych sytuacjach ma obowigzek, a nie tylko uprawnienie, do



rezygnacji z takiego sposobu rozliczania sie. Obowigzek przejScia z rozliczania sie za pomocga
uproszczonych urzadzen na prowadzenie petnych ksigg handlowych powstaje w sytuacji, w ktérych
organizacja przestaje spetnia¢é wymienione powyzej przestanki, do korzystania z uproszczonej formy
rozliczenia. Z kolei mozliwos¢ rozliczania sie za pomocg petnych ksigg handlowych istnieje zawsze, dla
kazdej organizacji — jezeli podejmie ona decyzje o tym, ze chce prowadzi¢ petne ksiegi handlowe to
zawsze bedzie posiadata taka kompetencje. O przejsciu na rozliczenie w formie petnych ksiag
handlowych organizacja zawiadamia naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego w sprawach
opodatkowania podatkiem dochodowym, w terminie 14 dni od korica ostatniego miesigca roku
podatkowego, w ktérym prowadzi uproszczong ewidencje przychodéw i kosztéw. Zawiadomienie to
dotyczy bgdz wyboru petnych ksigg, w zwigzku z rezygnacjg z prowadzenia uproszczonych ewidencji,
badZ tez obowigzku prowadzenia petnych ksigg w zwigzku z niespetnieniem warunkdéw opisanych

powyzej.

Sposob prowadzenia uproszczonej ksiegowosci

Szczegbtowy sposdb prowadzenia uproszczonej ksiegowosci dla organizacji pozarzadowych
okreslony zostat w tresci, cytowanego juz na poczatku, rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Zgodnie z trescig tego rozporzadzenia uproszczona

ewidencja obejmuje zbiory zapiséw, obrotéw (sum zapiséw), ktdre tworza:

1) zestawienie przychoddw i kosztéw, okreslone w tresci zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia;

2) zestawienie przeptywow finansowych, okreslone w tresci zatacznika nr 2 do rozporzadzenia;
3) karty przychodow pracownika;

4) wykaz srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zwigzanych z prowadzong

dziatalnoscig, zwany dalej "wykazem".

Rozporzadzenie okresla réwniez szczegétowo wymogi dotyczace dokumentdw, jakie moga byé

podstawg do dokonywania wpisdw w wymienionych wyzej ksiegach.

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy wskaza¢ na dwie mozliwosci prowadzenia ksigg handlowych w organizacjach
pozarzagdowych. Pierwsza, bardziej skomplikowana, z pewnoscig réwniez drozsza w obstudze, ale
dajaca wiecej informacji dla osdb zarzadzajgcych, to petne ksiegi handlowe. Ta forma prowadzenia

ksiegowosci jest zasadg jezeli chodzi o wszystkie jednostki bedgce osobami prawnymi, takimi jak



fundacje czy stowarzyszenia. Od tej zasady wskaza¢ mozna wyjatek — prowadzenie ksiegowosci w
formie uproszczonej. Uproszczona forma prowadzenia ksigg handlowych to mozliwos¢ dla mniejszych
organizacji pozarzagdowych — mozna jg stosowaé bedac organizacjg pozarzgdowg o matych obrotach,
utrzymujaca sie gtdwnie ze sktadek cztonkowskich oraz drobnych darowizn czy matych dotacji. Z
mozliwosci stosowania tej formy wykluczone zostaty organizacje pozytku publicznego oraz organizacje
prowadzgce dziatalnosé gospodarczgy. Szczegdtowe warunki do mozliwosci prowadzenia uproszczonej
ksiegowosci opisane zostaty w tresci opracowania. Nalezy rowniez pamietac, ze kazda z organizacji,
ktdra chce prowadzi¢ uproszczong ksiegowos¢ ma obowigzek wraz z rozpoczeciem dziatalnosci, badz
tez wraz z rozpoczeciem nowego roku, zgtosi¢ witasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego

prowadzenie ksiegowosci w formie uproszczonej.



