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nego ze Srodkdw otrzymanych od Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

Przed wstepem

Inicjatywa lokalna w samorzadach
— aktywni mieszkancy na rzecz rozwoju

Inicjatywa lokalna w samorzqdach — aktywni mieszkaricy na rzecz rozwoju
to projekt Sieci SPLOT, realizowany w ramach PO FIO 2012-2013. Po-
wstat jako odpowiedz na potrzebe zwiekszenia wiedzy na temat moz-
liwosci zaspokajania potrzeb spotecznych poprzez realizacje przedsie-
wziec inicjowanych przez obywateli, lokalnych mieszkaricow, w ramach
ustawowej inicjatywy lokalnej (przewidzianej w Ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie).

Prowadzone w ramach projektu dziatania maja wymiar zaréwno prak-
tyczny, jak i teoretyczny. Dzieki pracy w lokalnych srodowiskach, prze-
prowadzono w trybie inicjatywy lokalnej piec¢ r6znorodnych projektéw
spotecznych w Elblagu, Rybniku, Stupsku, Sobétce, Supraslu. Réwno-
czesSnie podjeto prace nad stworzeniem modelu wdrazania inicjatywy
lokalnej oraz niniejszego Poradnika.

Przekazujemy zatem Poradnik w Panstwa rece, by mogt Was prowadzi¢
.krok po kroku”, jesli sami jako obywatele wystepujecie z inicjatywa, ale
takze wtedy, gdy dziatacie z ramienia samorzadu.
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przejscie procesu zwigzanego z przygotowaniem i realizacja inicja-
tywy lokalnej.

Przedstawiony model 3P opiera sie na trzech etapach dziatan: P-Przy-
gotuj, P-Przeprowadz, P-Pokaz inicjatywe lokalna.

Kazdy z etapow jest opisany z dwéch perspektyw: mieszkancow, kto-
rzy chca przeprowadzic inicjatywe w swoim Srodowisku lokalnym, oraz
samorzadu, dla ktérego inicjatywa lokalna oznacza przede wszystkim
koniecznos¢ sprostania licznym wymogom formalno-prawnym.

Publikacja ta jest wiec praktyczng instrukcjg, jak krok po kroku miesz-
kancy i samorzad powinni przygotowac sie do przeprowadzenia, reali-
zadji, rozliczenia i upowszechniania inicjatywy lokalnej, zarbwno pod
katem formalnym, jak i merytorycznym.

W kazdym opisywanym kroku modelu 3P znajduja sie odwotania
do konkretnych zapiséw Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, a takze do praktycznych wskazdwek, takich jak wzory
dokumentow i zapiséw, sposoby prowadzenia konsultacji, przyktadowe

Prezentujemy Panstwu publikacje, w ktorej proponujemy modelowe




rozwigzania. W modelu mozna takze wyréznic aspekt edukacyjny, maja-
cy uzmystowi¢ zarébwno mieszkancom, jak i urzednikom, ze funkcjonuja
w okreslonych kulturach organizacyjnych, czesto bardzo odmiennych,
ktore warto pozna¢ w celu lepszej wspotpracy. Mieszkancy powinni
wiedzie¢, ze planowanie wydatkdéw w ramach budzetéw gminnych rza-
dzi sie swoimi prawami i czasami niemozliwa jest natychmiastowa re-
alizacja danego pomystu. Urzednicy za$ powinni pamietac, ze rzetelnie
prowadzenie konsultacji i otwarto$¢ na pomysty mieszkancéw moga
przyczynic sie do szybszego i skuteczniejszego rozwigzywania proble-
mow, bez koniecznos¢ wydawania dodatkowych Srodkow.

Podsumowujac: model 3P jest procesem umiejscowionym zaréwno
w kontekscie prawnym, jak i w kontekscie praktycznej realizacji zasa-
dy partnerstwa miedzy obywatelami a samorzadem lokalnym. Jednak
jego nadrzednym celem jest nie tylko utatwienie praktycznego przej-
$cia przez formalne wymogi ustawy dotyczacej inicjatywy lokalnej, ale
przede wszystkim przeprowadzenie jej zgodnie z duchem zasady part-
nerstwa, pomocniczosci i uczestnictwa mieszkancéw w rozwigzywaniu
probleméw lokalnych.




[ e
I n c a t Wa lo I(a ln a nicjatywa lokalna taczy sie bezposrednio zdwoma wymiarami obywa-
l J y | telskiego zaangazowania w rozwdj swojej spotecznosci. Pierwszy wy-
o : : miar to partycypacja, wspotudziat zwyktych mieszkancéw w rzagdzeniu
-I -I n n e -I n stru m e nt rozwoj u lokalng wspdlnota. Drugi wymiar to aktywnos¢ spotecznosci lokalnych
y w realizacji zadan publicznych, ktére odpowiadaja na zbiorowe potrze-
by mieszkancow.
Z obiema kwestiami mamy w Polsce ktopot. Trudnosci z partycypacja
Swietnie opisano w jednym z raportéw projektu Decydujmy Razem: ,(...)
wspotpraca wtadz lokalnych z mieszkaricami ogranicza sie do najmniej
wymagajacych form partycypadji, a wspotdecydowanie i delegowanie
naleza do rzadkosci. Wtadze lokalne nie cenig partycypacji publicznej.
Najwieksze poparcie przedstawicieli wtadz lokalnych zyskuja te sposo-
by zarzadzania, ktore polegaja na samodzielnym podejmowaniu decy-
zji, a nastepnie informowaniu o nich mieszkancéw, ewentualnie ich wy-
jasnianiu i uzasadnianiu. Polacy rzadko uczestnicza w zyciu publicznym.
Najpowszechniejsza forma partycypacji ma charakter bierny i jest nig
poszukiwanie informacji na temat decyzji podejmowanych przez wta-
dze" (A. Olech, P. Sobiesiak-Penszko, Partycypacja spoteczna w Polsce.
Diagnoza i rekomendacje, ,Analizy i Opinie”3/2013).

inicjatywa



Wydaje sie zatem, ze jako mieszkancy i cztonkowie wspélnoty te-
rytorialnej — gminy, powiatu — jestesmy podwdjnie bierni. Nasza pod-
miotowos$¢ i mozliwoS¢ wptywu czesto sg ograniczane ze strony wtadz
lokalnych, sami tez sie o nie niezbyt staramy. Wydaje sie takze, ze taka
sytuacja odpowiada wszystkim — i rzadzacym, i rzagdzonym. Przeciez in-
formowanie mieszkancow o planach i osiggnieciach za posrednictwem
Internetu jest dla organdéw administracji absolutnym szczytem staran
0 wtaczenie obywateli do zarzadzania jednostka samorzadu terytorial-
nego. Czy warto zabiegac o wiecej, kiedy ludzie i tak nie wykazujg od-
powiedniego zainteresowania?

Na szczescie takie powszechne, chol stereotypowe postrzeganie
lokalnych spotecznosci i ich mieszkancéw podlega ciggtej weryfika-
¢ji dzieki wielu innowacyjnie dziatajagcym samorzagdom. Podobnie jak
w wiodgacych teoriach zarzadzania zespotami ludzkimi, mozna bowiem
widzie¢ i ocenia¢ mieszkancoéw danej spotecznosci albo jako obojet-
nych, niechetnych, utrudniajacych i zawistnych, albo jako tworczych,
zainteresowanych, wspotpracujacych, odpowiedzialnych. Wydobycie
poszczegblnych cech zalezy od wtodarzy — czy uznajg swoich wspot-
obywateli za najwazniejszy zasob ich spotecznosci, czy za najwieksza
bariere rozwoju.

Takim swoistym probierzem postaw obywatelskich zwyktych miesz-
kancow oraz otwartosci wtadz na spotecznosc i jej zaangazowanie staje
sie obecnie nowe narzedzie wtaczajace ludzi w realizacje zadan pu-
blicznych, czyli inicjatywa lokalna.

Na czym wtasciwie polega ten mechanizm? Najogolniej rzecz ujmu-
jac, mieszkancy, ktorzy uwazajg, ze konieczna jest okreslona inwestycja
lub inne dziatania, moga wystapi¢ w tej kwestii z pisemnym wnioskiem
do organéw wykonawczych administracji (wojta, burmistrza, prezyden-
ta, zarzadu powiatu czy wojewddztwa), a te oceniajg zasadnos¢ propo-
zycji i decyduja o jej przyjeciu badz odrzuceniu. Sam wniosek moze do-
tyczy¢ wielu sfer zadan publicznych: budowy albo remontu drég, sieci
kanalizacyjnej lub wodociggowe]j, ale tez dziatalnosci charytatywnej,
kulturalnej czy edukacyjnej. Inicjatorami moga by¢ mieszkancy (poje-
dyncze osoby lub nieformalna grupa), badz wystepujaca w ich imieniu
organizacja pozarzadowa. Najwazniejszym jednak elementem tego na-
rzedzia jest to, ze w ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy nie tylko
przedstawiajg pomyst na konkretne przedsiewziecie, ale réwniez de-
klarujg wspdtudziat w jego realizacji. Moze on polegac na Swiadczeniu
pracy spotecznej, na Swiadczeniach pienieznych lub rzeczowych.

Czesto powtarzana, obiegowa opinia wskazuje, ze inicjatywa lokalna
to nic nowego, zaden przetom. Stwierdzenie: ,To juz byto, i za komuny
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i wczesniej”, to oczywiscie prawda, ale jednoczesnie pokazuje, jak da-
lecy jesteSmy od zrozumienia fundamentalnego, symbolicznego i zara-
zem praktycznego znaczenia tego narzedzia w procesie odradzania sie
lokalnej demokracji. Oto bowiem w rece mieszkancow trafit konkretny
instrument, dzieki ktéremu moga bezposrednio inicjowac realizacje za-
dan publicznych zaspokajajacych ich potrzeby.

Juz w samej ustawowej definicji inicjatywy lokalnej znajduja sie ta-
kie sformutowania, ktore catkowicie przeksztatcajg dotychczasowe, tra-
dycyjne rozumienie rél, jakie w spotecznosci odgrywaja wtadza lokalna
oraz mieszkancy. Ustawodawca w zaproponowanej definicji (,forma
wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich mieszkancami,
w celu wspolnego realizowania zadania publicznego na rzecz spotecz-
nosci lokalnej”) szczegdlnie podkresla stowa ,wspétpraca” i ,wspélnie”.
Wskazuje wiec naistnienie réwnych sobie stron, majacych pewne prawa
i zobowiazania nie tylko wzgledem spotecznosci, ale i wzgledem siebie
nawzajem. Tak mocno zaznaczonego partnerstwa obywateli i wtadzy
nie znajdziemy chyba w zadnej innej ustawie.

Wskazmy kolejny element inicjatywy lokalnej i kolejne przewarto-
Sciowanie znanych nam rytuatow. Na rzecz wspdélnej realizacji zadania
publicznego zawierana jest pisemna umowa, ktérej sygnatariuszami
z jednej strony sa lokalne wtadze, z drugiej zas — poszczeg6lni miesz-
kancy, zywo zainteresowani wspolnym rozwigzaniem jakiejs waznej
dla nich kwestii czy problemu. Czy rzeczywiscie co$ takiego jak spisa-
ny kontrakt byto do pomyslenia ,za komuny”, kiedy obowigzywat czyn
spoteczny (opisany m.in. w Ustawie z dn. 15.11.1984 r. o funduszu
gminnym i funduszu miejskim oraz w Uchwale nr 60 Rady Ministrow
z dn. 13.04.1984 r. w sprawie czynéw spotecznych)? Czy mozna byto
mowic o zawieraniu z ,wtadza” umowy cywilnoprawnej, w ktérej strony
s na rowni zobowiazane i uprawnione?

Co wiecej, w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie pojawia sie wyrazna informacja, ze w zakresie nieuregulowa-
nym w ustawie do umowy stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu
cywilnego. Mozna sobie zatem wyobrazic¢ sytuacje, w ktérej mieszkancy
dochodza odszkodowania od samorzadu, gdy ten nie wykonat swojej
czesci kontraktu! | odwrotnie — dziatajagc w ramach inicjatywy lokalnej,
mieszkancy beda musieli wykazac sie zaréwno inwencja w znajdywaniu
rozwigzan zauwazonych przez nich probleméw, jak i odpowiedzialno-
$cig i wytrwatoscig w konkretnym dziataniu, w uczestniczeniu w catym
przedsiewzieciu od poczatku do konca.

W inicjatywie lokalnej cel jest jasny: w kazdej mozliwej sferze za-
dan publicznych i wydatkowanych na nie Srodkéw budzetowych na-
lezy zwiekszy¢ udziat mieszkancdéw poprzez ich zaangazowanie w po-
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dejmowanie decyzji oraz obecnos¢ w konkretnej realizacji. Inicjatywa
lokalna jest tez koniecznym rozwinieciem stosowania innych narzedzi
korzystnie wptywajacych na rozwdj lokalny. Nalezy tu wymieni¢ cho-
ciazby fundusz wktadu wtasnego, ktéry z powodzeniem funkcjonuje
w wielu miejscach w Polsce. Swego rodzaju obietnica przekazania przez
samorzad lokalny srodkéw do projektu na niezbedny wktad realizatora
zdecydowanie o$miela wiele organizacji czy instytucji do udziatu w ze-
wnetrznych konkursach dotacyjnych.

Podobnym mechanizmem, ktéry powinien by¢ wprowadzany rowno-
legle z inicjatywa lokalng czy funduszem wktadu wtasnego, jest samo-
rzagdowy fundusz pozyczkowy. Niejednokrotnie zdarza sie, ze sprawoz-
dania realizatorow danego projektu nie spetniaja wszystkich oczekiwan
strony dotujacej, co pociaga za soba opo6znienia w wyptacie srodkow
mimo podpisanej i waznej umowy dotacyjnej. Dziatania projektowe mu-
sz jednak postepowac, poniewaz istnieje grozba nieuzyskania wszyst-
kich zaplanowanych rezultatéw. Wydatki trzeba pokry¢, ale organizacja
nie dysponuje takimi kwotami. Stad pomyst, aby najwazniejszy lokalny
partner, na ktérego terenie realizowany jest projekt, mégt w sposob ofi-
cjalny i zgodny z przepisami udzieli¢ takiemu podmiotowi w potrzebie
krotkookresowej pozyczki. Tego rodzaju pozyczke mozna zaplanowac
w corocznym budzecie jako rezerwe celowa. Wr6ci ona do samorzadu
wtedy, gdy pozyczkobiorca otrzyma nalezng mu transze dotacji od do-
natora. Dzieki takiemu rozwigzaniu, stosowanemu przez wiele wtadz lo-
kalnych w Polsce, konkretne i - co wazne — zwrotne wsparcie uzyskuja
ci, ktorzy realizujg potrzebne i czesto innowacyjne dziatania w swojej
spotecznosci.

Uzupetnieniem inicjatywy lokalnej na wsi moga by¢ réwniez fun-
dusze soteckie, upowszechniane w naszym kraju od kilku lat. Sg one
swego rodzaju poligonem dla budzetu obywatelskiego, a sensownie
skoordynowane z dziataniami podejmowanymi w ramach inicjatyw lo-
kalnych powinny wzmacniac¢ efekt partycypacji w duchu racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi.

Dla kazdego samorzadowca ekonomiczne korzysci zwigzane ze sto-
sowania inicjatywy lokalnej powinny by¢ oczywistym i przekonujgcym
argumentem przemawiajacym za jej wdrozeniem w danej jednostce sa-
morzadu terytorialnego. Warto jednak pamietac¢ o wptywie tego narze-
dzia na rozwdj réznych zorganizowanych form aktywnos$ci mieszkancow.
Inicjatywa lokalna moze stuzy¢ jako mechanizm realizacji tych zadan
publicznych, ktérych podejmuja sie podmioty nieposiadajace osobo-
wosci prawnej, a wiec te, ktére nie moga otrzymac dotacji w drodze
konkursu. Moga to byc¢ kota gospodyn wiejskich, kluby seniora, grupy
samopomocowe. Inicjatywa lokalna tworzy mozliwos¢ sformalizowania
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wspoétpracy oraz nadania podstawy prawnej do wydatkowania srodkow
z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Dzieki temu réw-
niez sami obywatele Smielej podejmuja rézne ,lekkie” formy wspotpra-
cy miedzy sobg, poniewaz wiedzg, ze zawsze istnieje pewna mozliwos¢
wsparcia ich staran ze strony jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast te grupy mieszkancow, ktore dziataja jako grupy formal-
ne, stowarzyszenia, moga korzysta¢ z mechanizmu matych dotacji. Bez
ogtaszania konkursu i bez zbednych biurokratycznych formalnosci lo-
kalny samorzad moze przekaza¢ miejscowej organizacji pozarzadowej
— ktérej dziatalnos¢ ceni — jednorazowo do 10 000 zt na spontanicz-
ne, lokalne zadanie: festyn, potkolonie, warsztaty itp. Organizacja, ktora
dziata w gminie stosujacej wiekszoS¢ opisanych tu narzedzi rozwoju,
moze zdecydowanie pewniej planowac swoje projekty, wytyczac kolej-
ne cele i obejmowac wsparciem coraz to nowe osoby i grupy.

Na szczescie widac, ze coraz czesciej samorzad terytorialny aktywnie
poszukuje nowych rozwigzan tych problemoéw, ktére pojawiaja sie na
styku kontaktow i wspotpracy z sektorem obywatelskim. Wtadze lokal-
ne Sswiadomie edukuja sie w tej problematyce, by nastepnie planowac
i stosowac zrdéznicowane narzedzia wspierajace rozwoj spoteczny. Na-
lezg do nich wtasnie wymienione wczesniej konkursy ofert dla organi-
zacji, dotacje pozakonkursowe (,mate granty”), dobrze zainwestowane
w dziatania spoteczne fundusze soteckie, uruchomienie z mieszkanca-
mi inicjatywy lokalnej, tworzenie nowych instytucji spotecznych — part-
nerstw lokalnych, stowarzyszen rozwoju wsi, kot gospodyn wiejskich
— i infrastruktury spotecznej (wielofunkcyjna remiza badz wiejski dom
kultury, centrum integracji mieszkancéw lub dom sasiedzki, Swietlica
wiejska, klub osiedlowy).

Kazdy samorzad moze aktywnie planowac i wdraza¢ mechanizmy
rozwoju lokalnego — zaréwno te opisane wczesniej, jak i inne wypro-
bowane juz w Polsce. Nalezy w tym celu korzystac z wiedzy, informagji,
opisow dobrych praktyk i dokumentacji bedacej efektem realizowanego
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wraz z partnerami projek-
tu systemowego Model Wspotpracy. Opiera sie on na 3 ptaszczyznach,
zaktadajacych udziat obywateli oraz ich organizacji w planowaniu poli-
tyk publicznych, realizacji wynikajacych z tych diagnoz i plandéw zadan
publicznych oraz wspolnym tworzeniu warunkéw do rozwoju instytucji
Il sektora. Ponad 80 narzedzi wspotpracy wtadz samorzadowych i orga-
nizacji pozarzagdowych pogrupowanych w okoto 20 obszaréw tematycz-
nych wraz z licznymi wskaznikami spotecznymi stanowi fundamentalny
materiat dla kazdego, kto w sposob swiadomy i skuteczny chce ksztat-
towac — wciaz jeszcze watta — lokalnag kulture wspotpracy. Pisza o tym
autorzy Modelu Wspétpracy: ,(...) nasza diagnoza w tym wzgledzie przy-
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niosta nastepujacy wynik: kultura wspotpracy pozostaje nadal z tytu
w stosunku do uregulowan formalno-prawnych. | naszym zdaniem, wta-
Snie przemiany kultury wspotpracy sa jednym z najwiekszych wyzwan
na najblizsze lata. Model Wspétpracy zostat wtasnie tak pomyslany, aby
skutecznie i harmonijnie potaczy¢ uwarunkowania wspotpracy zwia-
zane z prawem i infrastruktura, z kultura czyli naszymi nawykami, za-
ufaniem, poczuciem odpowiedzialnosci, elastycznoscia, otwartoscia na
innych ludzi” (prof. W. tukowski, materiaty projektu Model Wspétpracy,
2012).

Szanse, ale i szczegblne wyzwania tworzone przez inicjatywe lokalna
wspaniale komponuja sie z tak zarysowang ideg Modelu Wspétpracy.
Planowanie i stosowanie tego narzedzia i tym podobnych instrumen-
tow musi przebiegac w Scistej wspotpracy i dialogu wtadz samorzado-
wych z lokalnymi liderami, aktywnymi mieszkarcami, spotecznie zaan-
gazowanymi przedsiebiorcami, kierownikami placowek publicznych,
przedstawicielami lokalnych stowarzyszen i innych organizacji. Tylko
przy otwartej i systematycznej komunikacji mozna zaplanowac wydatki
projektowe i inwestycyjne z budzetu gminy, ktére nie beda jedynie co-
rocznym rytuatem sfinansowania ,tego co zwykle", ale okazg sie dobrze
przygotowang dtugofalowa inwestycja spoteczna w nowy rodzaj zada-
nia, rozwoj lokalnego stowarzyszenia, zaadaptowanie zdewastowanego
budynku na potrzeby réznych grup mieszkancow.

Warto jeszcze raz przypomniec i podkresli¢ — tylko aktywna postawa
wtadz, zacheta do wspodtpracy i gotowos¢ do zderzenia roznych opinii
i pomystow moze przynies¢ gminie i jej mieszkaricom sukces, ktérym
moga by¢ na przyktad uzyskanie dotacji ze Zrodet pozabudzetowych
lub pozyskanie sojusznika w postaci og6lnokrajowego programu czy
organizacji prowadzacej duze projekty edukacyjne. Gmina partnerska,
zdolna do korzystania z inicjatywy lokalnej — i wielu podobnych me-
chanizméw opisanych w ustawie o pozytku publicznym oraz w Modelu
Wspotpracy — to gmina nie tyle wyczekujaca i udzielajagca moralnego
wsparcia (czesto gmina, ktéra po prostu ,nie przeszkadza”), ile gmina
proaktywna, inspirujaca swoich mieszkaricéw do dziatania, rozumiejaca
swoja role i miejsce w procesach rozwojowych.




BUDZET NA FINANSOWANIE
INICJATYWY LOKALNE]

finansowania przedsiewzie¢ proponowanych przez mieszkancow.

Obecna sytuacja finanséw publicznych nie sktania samorzadéw do
zaciggania nowych zobowigzan i wydzielania srodkéw na nowe zadania.
Czy takie podejscie jest stuszne i zasadne przy realizacji zadan w trybie
inicjatywy lokalnej ?
Zgodnie z Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
inicjatywa lokalna to forma realizacji zadan publicznych jednostki sa-
morzadu terytorialnego z udziatem mieszkancéw jako wspétrealizato-
row. Zadania publiczne wskazane w art. 19b ust. 1 s3 zadaniami, ktére
samorzad danego szczebla realizuje lub realizowac powinien. Oznacza
to, ze srodki na realizacje danego zadania sg lub powinny sie znalezc
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Obecnie praktyka reali-
zadji inicjatywy lokalnej wskazuje na dwa podejscia samorzadow do jej
finansowania:
1) wydzielenie puli Srodkéw z budzetu samorzadu i dedykowanie ich na
wspotfinansowanie zadan w ramach inicjatywy lokalnej;
2) wtaczenie przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjg inicjatywy lokalnej
w budzet i zadania komorek i jednostek organizacyjnych samorzadu jako
formy realizacji zadania publicznego prowadzonego przez samorzad.

J edna z gtdwnych barier rozwoju inicjatywy lokalnej moze by¢ kwestia




Realizacja pierwszego podejscia przyjmuje najczesciej forme wydziele-
nia $Srodkoéw na inicjatywe lokalng i utworzenie rezerwy celowej w bu-
dzecie samorzadu. Srodki te sg rozwigzywane przez organ wykonawczy
kazdorazowo na wniosek wtasciwej komorki/jednostki organizacyjnej,
ktora zdecyduje sie na wspodtrealizacje zadania w ramach inicjatywy lo-
kalnej. Rezerwa celowa jako Zrodto finansowania wktadu wtasnego sa-
morzadu do zadania publicznego realizowanego w ramach inicjatywy
lokalnej zapewnia elastyczno$¢ samorzadu przy finansowaniu przed-
siewziec zgtaszanych przez mieszkancéw przez caty rok. Nalezy pamie-
ta¢, ze inicjatywa lokalna jest realizowana na wniosek mieszkancow
zgtaszany w trybie kodeksu postepowania administracyjnego (KPA).
Oznacza to, ze mieszkancy moga zgtosi¢ wniosek w kazdej chwili. Re-
zerwa celowa zapewnia wiec elastycznos$¢ samorzadu i jego otwartosc
na pomysty. Taka otwartosc jest konieczna, jezeli chcemy wykorzystac
aktywnos¢ mieszkancow przy realizacji zadan, ktére lezg w gestii samo-
rzadu. Nalezy pamietad, ze zaangazowanie mieszkancow to nie tylko ich
aktywnosc spoteczna, ale rowniez mozliwos¢ dotozenia sie do realizacji
zadania publicznego poprzez pokrycie czesci jego kosztow.

Stabos$¢ takiego rozwigzania polega na koniecznos$ci wydzielenia
z budzetu oddzielnej puli srodkéw. Dla wielu samorzagdow borykaja-
cych sie z problemami finansowymi moze to by¢ znaczace ograniczenie.
Dodatkowo stworzenie oddzielnej puli na realizacje inicjatywy lokalnej
rodzi niebezpieczenstwo, ze w wypadku niezabezpieczenia Srodkow
w roku kolejnym inicjatywa nie bedzie wdrazana. Juz dzisiaj wiele sa-
morzadow wskazuje, ze brak srodkow jest gtbwna przyczyna niepodej-
mowania wspotpracy z mieszkanncami w tym trybie. Nalezy pamietac,
ze inicjatywa lokalna nie jest nowym zadaniem samorzadu, jest to na-
tomiast inna forma realizacji zadan juz dzisiaj wypetnianych. Dlatego
podejscie drugie do budzetu finansujacego inicjatywe lokalng, trakto-
wanag jako forma realizacji zadan komérek i jednostek organizacyjnych
samorzadu, wydaje sie bardziej stabilne.

Realizacja tego podejscia wymaga jednak odpowiedniego przygoto-
wania sie samorzadu do wdrazania przedsiewzie¢ wspolnie z mieszkan-
cami, poniewaz budzet samorzadu i jego komorek/jednostek organiza-
cyjnych planowany jest w roku poprzedzajacym rok realizacji. Obecna
praktyka samorzadéw wskazuje na dwa najpopularniejsze sposoby za-
bezpieczenia srodkow.

Pierwszy taczy sie z uznawaniem inicjatywy lokalnej za narzedzie ak-
tywizowania mieszkancéw do wspdlnego realizowania zadan publicz-
nych. Najczesciej spotykang formg wdrazania tego podejscia jest zapra-
szanie grup mieszkancéw do zgtaszania swoich pomystéw na realizacje
inicjatywy lokalnej w okresie planowania budzetu na rok kolejny. Przyj-
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mujac, ze jednostki organizacyjne przygotowuja zatozenia do budze-
tow w okresie sierpien-wrzesien, wydaje sie, ze najbardziej celowym
bytoby zachecanie mieszkancdédw do zgtaszania wnioskéw w okresie
poprzedzajgcym ten czas (czerwiec-lipiec). Przyjecie i rozstrzygniecie
wnioskow oraz wpisanie inicjatywy lokalnej do budzetu wtasciwej ko-
morki/jednostki organizacyjnej umozliwia finansowanie zadania w roku
kolejnym. Rozwigzanie takie wydaje sie sensowne przy realizacji inicja-
tyw, ktore miatyby charakter inwestycyjny lub zwigzany z jakims statym
wydarzeniem, takim jak na przyktad wspdétorganizacja z mieszkancami
jakiego$ wydarzenia kulturalnego, sportowego. Mamy tutaj do czynie-
nia z uprzednio zaplanowanym przedsiewzieciem, co utatwia utrzyma-
nie aktywnos¢ mieszkancéw. To wtasnie aktywnos¢ mieszkancow i chec
podjecia dziatania tu i teraz czesto jest przyczyna niepowodzen inicja-
tywy lokalnej. Mieszkaricy maja problem ze zrozumieniem procedur
samorzadu i jesli chca poswieci¢ swoj czas, to oczekuja, ze samorzad
szybko przejdzie do fazy realizacji pomystow. Czesto nie jest to moz-
liwe, gdyz wydatkowanie Srodkéw wymaga stosowania odpowiednich
przepisow, w tym przede wszystkim prawa zamdwien publicznych. Dla-
tego przy prowadzeniu dziatan informacyjno-promocyjnych konieczny
jest ten aspekt edukacji mieszkancow. W proponowanym rozwigzaniu
planowanie wydatkéw zwigzanych ze wspotpracg przy realizacji ini-
cjatywy lokalnej wymaga przed podpisaniem umowy z mieszkancami
przedstawienia catej procedury realizacji zadania i czasu potrzebnego
do jej wdrozenia. To gtdbwna stabos¢ tego podejscia, dlatego warto je
stosowac tylko do przedsiewzie¢, ktére w Swiadomosci mieszkancoéw
rowniez s3 postrzegane jako dtugofalowe, na przyktad inwestycje zwia-
zane z budowa drogi lokalnej czy remontem miejscowej Swietlicy lub
tez przedsiewziecia majace scisle okreslony termin w roku kolejnym.
Drugie rozwigzanie w zakresie wspétfinansowania inicjatywy lo-
kalnej z budzetu komorek/jednostek organizacyjnych to zatozenie
w budzecie tych jednostek, ze niektére zadania moga byc realizowane
wspolnie z mieszkancami, w tym moga by¢ przez nich wspotfinansowa-
ne. Nalezy pamieta¢, ze w ramach inicjatywy lokalnej na mieszkancach
spoczywa obowigzek wniesienia wktadu wtasnego w postaci pracy spo-
tecznej, wktadu finansowego lub rzeczowego. Kazdy z tych wktadéw ma
okreslong wartosc i obniza koszt realizacji zadania publicznego. Obec-
nos¢ w jednostce organizacyjnej zadan, o ktérych wiadomo, ze moga
byc realizowane z mieszkancami, daje mozliwos$¢ elastycznego podej-
$cia do sktadanych przez nich wnioskéw. Schemat realizacji przypomina
ten wykorzystywany przy rezerwie celowe]j, przy czym w tym wypadku
Srodki sg juz w budzecie komorki/jednostki organizacyjnej. Podejscie
takie stosuje sie gtownie do tych komorek/jednostek, ktore ze wzgledu
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na swoje zadania zaktadajg scistg wspotprace z mieszkanicami, takie jak
na przyktad dom kultury, biblioteka, szkota czy jednostki pomocnicze
samorzadu (osiedla, dzielnice, sotectwa).

Analizujgc mozliwosci finansowania inicjatywy lokalnej,nalezy pod-
kresli¢ raz jeszcze dwie kwestie. Po pierwsze, zadania w ramach inicja-
tywy lokalnej nie s3 nowymi zadaniami, s3 tylko inng forma realizacji
zadan juz podejmowanych. Po drugie, inicjatywa lokalna nie oznacza
dodatkowych wydatkéw z budzetu samorzadu, ale jest to inny sposob
wydatkowania srodkow na zadania wtasne. Dla samorzadow inicjatywa
lokalna moze byc¢ szansa na zwiekszenie aktywnosci obywateli w roz-
wigzywaniu problemoéw lokalnych, ktore moga przyniesc¢ korzysci za-
rowno spoteczne (wieksza odpowiedzialno$¢ za swoje otoczenie), jak
i finansowe. W zakresie finansow inicjatywa lokalna moze by¢ rowniez
dla samorzadow narzedziem efektywnego kierowania wsparcia w miej-
sca, gdzie jest ono najbardziej potrzebne.
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JESLI W GMINIE

NIE MA
UCHWALY

ETAP I: TWORZENIE
PROJEKTU UCHWALY

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (warto prze-
czytac ksigzeczke tukasza Waszaka z Centrum OPUS, 3W Jak ko-
rzystac z inicjatywy lokalnej, wydang przez Stowarzyszenie Klon/Jawor).
Ustawa o pozytku publicznym wprowadzita inicjatywe lokalng jako
nowe narzedzie realizacji zdan, nie reguluje jednak zasad jej przepro-
wadzania. Zgodnie z art. 19¢ to organ stanowiacy jednostki samorza-
du terytorialnego okresla tryb i szczegdtowe kryteria oceny wnioskdéw
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Uchwate
podejmuje rada gminy, miasta, powiatu i sejmik wojewoddzki, w zwigzku
z tym rozwigzania przyjmowane w poszczeg6lnych jednostkach samo-
rzadu roznig sie od siebie. Rozwigzanie takie pozwala dostosowac te
kwestie do specyfiki poszczeg6lnych wspélnot. Warto zatem w przygo-
towanie projektu zaangazowac partneréw spotecznych i mieszkancow.

Poznaj otoczenie formalno-prawne: przede wszystkim Ustawe




Prace zespotru

Zanim uchwata zostanie podjeta, warto j3 tworzy¢ w sposdb partycypa-
cyjny, na przyktad poprzez:

Vil

stworzenie zespotu ds. tworzenia uchwaty dotyczacej inicjaty-
wy lokalnej, sktadajacego sie z przedstawicieli/ek NGO, urze-
du, organu stanowigcego (wazne, gdyz to oni bedq uchwalac
ten akt prawa miejscowego),

zesp6t moze korzystac ze wsparcia facylitatora/ki, ekspertow
itp.

zespot powinien by¢ powotany zarzadzeniem burmistrza/
prezydenta

spotkania zespotu powinny by¢ otwarte, ogtaszane na
stronach miasta, tak aby umozliwi¢ udziat w nich osobom
z zewnatrz.

ProjeKT ucHwatry

Uchwata powinna okreslac tryb sktadania wniosku o inicjatywe i szcze-
gotowe kryteria oceny wnioskdw, moze takze zawiera¢ dodatkowe wy-
tyczne, na przyktad:

l/

informacje o terminach sktadania wnioskdéw o realizacje
inicjatywy lokalnej — moze to by¢ ciggty nabor, gdy wnioski

s3 rozpatrywane w ciggu catego roku na biezaco, albo tryb
konkursowy, w ktorym jest jeden lub wiecej terminéw w roku;
wnioski wptywaja w $cisle okreslonym czasie i na podstawie
przyjetych kryteriéw wybierane s3 te, ktére zostang zrealizo-
wane (uwaga: tryb konkursowy nie wytacza prawa mieszkan-
codw do ztozenia wniosku w kazdym terminie zgodnie z kodek-
sem postepowania administracyjnego);

informacje o tym, do kogo nalezy ztozy¢ wniosek o realizacje
inicjatywy lokalnej — tryb sktadania wniosku reguluje kodeks
postepowania administracyjnego, co oznacza, ze bez wzgle-
du na to, do ktérego podmiotu wnioskodawca ztozy wniosek,
powinien on byc przekazany do wtasciwego urzedu i rozpa-
trzony, ale dla utatwienia warto w uchwale wskazac konkret-
ne jednostki organizacyjne, ktére bedg odpowiedzialne za
przyjmowanie wnioskow;
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—_—
—_—

—
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kryteria oceny (patrz etap Ill - zataczniki);

okres$lenie formy wniosku — uchwata moze okresli¢, jakie
elementy musi zawiera¢ wniosek, moze tez przyjac druki
formularzy, na ktérych wniosek musi by¢ ztozony, jesli ma by¢
rozpatrzony w trybie inicjatywy lokalnej, patrz etap Il — za-
taczniki (nalezy zaznaczy¢, ze formularz ma jedynie utatwic
sktadanie wniosku o inicjatywe lokalng, natomiast ztoze-

nie wniosku w innej formie pociaga za sobga te same skutki
prawne);

wymagania dotyczace wktadu pracy spotecznej wniosko-
dawcéw w realizacje inicjatywy lokalnej (wktad spoteczny
nie moze by¢ wymagany obligatoryjnie, moze by¢ natomiast
dodatkowo premiowany);

rodzaje Swiadczen akceptowane jako wktad wtasny — ustawa

wymienia prace spoteczng, Swiadczenia pieniezne lub rzeczo-
we, ale to rada ustali w uchwale, ktore z nich s3 dopuszczalne
w danym samorzadzie i jaki jest minimalny wymagany poziom

partycypacji.

Podstawa konsultacji uchwaty o inicjatywie lokalnej powinna byc
uchwata w sprawie szczegétowego sposobu konsultowania z sekto-
rem pozarzgdowym aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczs-
cych dziatalnosci statutowej tych organizacji (na podstawie art. 5 ust.
5 ustawy o pozytku publicznym). O czym nalezy pamieta¢, organizujac
konsultacje:

>
>

uwzglednienie réznorodnych form konsultacji, takich jak
internetowe (edytowalna ankieta), bezposrednie spotkania,
grupy fokusowe;

konsultacje powinny by¢ dostepne dla 0séb niepetnospraw-
nych (m.in. niedowidzacych, niepetnosprawnych ruchowo);
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obowiazkowo skonsultowane z Radami Organizacji Pozarza- Gdy wniosek sktadaja sami mieszkancy, nalezy dotgczy¢ nastepujace
dowych, Radami Dziatalnosci Pozytku Publicznego; dokumenty:

o pisemne oswiadczenie wszystkich os6b wchodzacych wich
sktad, potwierdzajace ich zaangazowanie w realizacje zadania
publicznego oraz wskazujace osobe lub osoby, przez ktére
mieszkancy beda reprezentowani.

———=> informacje o konsultacjach powinny by¢ rozpowszechniane
przez roznorodne kanaty, takie jak strona internetowa, ogto-
szenie w lokalnym radio, innych mediach, portale.

Wazne, by konsultacje nie miaty charakteru tylko informacyjnego, ale PRZYKLaDOWY FORMULARZ:
przede wszystkim byty okazjg do wymiany pogladoéw na temat projektu
i umozliwiaty ztozenie uwag i wtasnych propozycji. Prawidtowe konsul-
tacje obejmuja zatem etap przekazania propozycji projektu, zebrania
uwag i wypracowania wersji po uwagach z jednoczesnym odniesieniem
sie do nich. Warto wiec pamieta¢ o prowadzeniu konsultacji na odpo-
wiednio wczesnym etapie podejmowania decyzji, kiedy jeszcze wyniki
konsultacji moga cos zmienic.

ETAP lll: PODJECIE UCHWALY
O INICJATYWIE LOKALNE] -
zataczniki

ProPOZYCIa WZORU WNIOSKU

Whniosek przyjmowany jest w trybie okreslonym przez ustawe z dn.
14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, co oznacza,
ze moze - ale nie musi - by¢ ztozony na okresSlonym formularzu. Dla
utatwienia warto przygotowac formularz takiego wniosku z informacjg,
jakie dokumenty powinny by¢ do niego dotaczone.

Gdy wniosek w imieniu mieszkancow sktada organizacja pozarzagdowa,

nalezy dotaczyc nastepujace dokumenty:
() aktualny dokument rejestracyjny podmiotu,
() oswiadczenie osoby upowaznionej do sktadania w imieniu

wnioskodawcy oswiadczen woli o braku zalegtosci w zaptacie
obowigzkowych zobowigzan publiczno-prawnych.
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KryTeRIa oceny wniosKow

Zgodnie z art. 19c¢ ustawy o pozytku publicznym kryteria oceny powin-
ny uwzgledniac przede wszystkim wktad pracy spotecznej, a takze celo-
wos¢ zadania z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej.
Szczegétowe kryteria oceny wnioskéw powinny zostac¢ ustalone
w postaci zatgcznika do uchwaty. Oprocz kryteriow okreslonych w usta-
wie samorzad moze wprowadzi¢ wiele innych, utatwiajacych ocene
wnioskéw. Wazne jednak, by kryteria byty jasne i jawne. Kryteria i spo-
séb ich oceny (wartos¢ punktowa, procentowa) powinny by¢ ustalone
takze przez zespot, ktory pracowat nad uchwata dotyczaca inicjatywy
lokalnej.
Proponowane kryteria:

() forma udziatu mieszkancow w realizacji zadania — czy s3 to
Swiadczenia pracy spotecznej, Swiadczenia rzeczowe, swiad-
czenia pieniezne. Nalezy odpowiedziec sobie na pytanie, czy
w wypadku oceny punktowej najwyzej punktowana powinna
by¢ praca spoteczna, a najnizej Swiadczenia pieniezne (w re-
alizacdji inicjatywy nie chodzi bowiem o wspotfinansowanie
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zadan administracji przez mieszkancow, ale o ich wspolna
realizacje); czy moze jednak $wiadczenia pieniezne powinny
by¢ punktowane w réwnym stopniu (szczegblnie przy inwe-
stycjach ,twardych”);

() wielko$¢ wktadu mieszkancow w formie pracy spotecznej,
wyliczany na podstawie osobogodzin pracy spotecznej, przy
czym koszty pracy okreslic mozna w dwojaki sposdb: wyko-
rzystujac wskazniki Gtownego Urzedu Statystycznego, w kto-
rych okreslane s3 stawki godzinowe, i odnoszac te stawke do
godziny pracy mieszkanca lub okreslajac stawke godzinowa
dla pracownika na podstawie obowigzujgcych stawek rynko-
wych (jaki bytby koszt takiej pracy, gdybysmy musieli za nig
zaptacic);

celowos¢ realizacji zadania z punktu widzenia potrzeb spo-
tecznosci lokalnej — tu mamy do czynienia ze szczeg6lnie
subiektywna oceng, nalezy jednak wzig¢ pod uwage szacun-
kowa liczbe beneficjentéw zadanig;

zaangazowanie srodkéw budzetowych miasta;
liczebnos$¢ grupy wnioskujacej o realizacje inicjatywy;

stan przygotowania do realizacji zadania;

sfera, w ktérej zadanie jest realizowane (na przyktad dla jed-
nej gminy priorytetem jest budowa sieci kanalizacyjnej, dla
innej - dziatania edukacyjne);

zgodnosc inicjatywy z priorytetami samorzadu moze byc¢ row-
niez kryterium oceny.

Zarz3pzenie

W rozdziale 2a ustawy o pozytku publicznym, w art. 19c wskazano,
ze oceny wnioskéw dokonuje organ wykonawczy. Zarzadzenie organu
wykonawczego powinno szczeg6towo okresli¢ uregulowania w zakre-
sie obiegu i rozpatrywania wnioskéw, dokonywania oceny, a nastepnie
zawierania umowy z wnioskodawcami i sporzadzania sprawozdania po
realizacji inicjatywy lokalnej.
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Nalezy przede wszystkim ustali¢, kto przyjmuje wniosek, przy czym wa-
rianty moga byc rozne:
0sobg odpowiedzialng za przyjmowanie wnioskow moze byc
petnomocnik ds. organizacji pozarzagdowych;

wnioski moga by¢ kierowane do wtasciwych kierownikéw
komorek.

W zarzadzeniu musi sie takze znalez¢ informacja o tym, kto ocenia
wniosek. Najczesciej to kierownicy poszczegolnych komorek wyznacza-
ja pracownika lub zespdt do oceny i realizacji wniosku. W dokumen-
cie nalezatoby przewidywac sytuacje, w ktérej wniosek ma charakter
interdyscyplinarny.

Ebukacia

1) UrRzepnIKGW, RADNYCH, JEDNOSTEK SAMORZJIDU
TeRYTORIALNEGO:

uswiadomienie urzednikom, na czym polega inicjatywa lo-
kalna i jakie s3 mozliwe formy jej wdrozenia (w szczeg6lnosci
radni podejmujacy uchwate powinni znac sposoby funkcjono-
wania inicjatywy);

przedstawienie przyktadow pokazujacych, ze brak wyodreb-
nionych Srodkoéw na inicjatywe lokalng nie oznacza brak moz-
liwosci wdrozenia takiej formy wspétpracy (opisany przyktad);

wystosowanie zapytan do wydziatdw na etapie tworzenia
projektu budzetu, ktére z zadan moga by¢ objete inicjatywa
lokalng;

uswiadomienie, ze zgtoszone pomysty w trakcie konsultacji
budzetu moga byc realizowane w formie inicjatywy lokalnej;

umiejetnos¢ planowania budzetéw z uwzglednienie pomy-
stéw zgtoszonych przez mieszkancow.
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2) MieszKaRc6w | ORGANIZACII POZARZIDOWYCH:

uswiadomienie mieszkaricom, w jaki sposéb planowane s3
finanse miasta (harmonogram ustalania budzetu), na przyktad
podczas konsultacji budzetu powinna znalez¢ sie informacja
o inicjatywie lokalnej ze wskazaniem pozycji budzetowych,
ktore w ten sposdb moga by¢ zrealizowane (np. remont szko-
ty, budynku mieszkalnego);

poznanie procedur z zakresu inicjatywy lokalnej, czemu moze
stuzy¢ wydanie krotkiej broszurki, informacje na stronach
internetowych, kampania informacyjna oraz dziatania opisane
w kolejnym punkcie (informacja dla mieszkahcéw i organizacji
pozarzagdowych)

InFORMacIa pLa mieszKancow 1 ORGANIZACII POZARZqQDOWYCH

Urzad powinien przygotowac informacje o inicjatywie, ktora:
informuje w ogédle o tym, ze taka forma jak inicjatywa lokalna
istnieje (informacje organizacyjne);

motywuje mieszkancéw do wziecia w niej udziatu (masz pro-
blem, widzisz problem, mozesz go rozwigzac razem z innymi);

wskazuje droge/komorke/miejsce/cztowieka.

O czym nalezy pamieta¢, przygotowujac informacje? Informacja o ini-
cjatywie ma trafi¢ do zwyktych mieszkancéw, powinna by¢ wiec jasna,
zrozumiata i czytelna, powinna takze motywowac do podjecia dziatania.

Gdzie zamieszczac informacje? Odpowiedz na to pytanie mozna ujac
nastepujaco:

.1am, gdzie odbiorca bedzie jej szukac¢, oraz tam, gdzie j3 znajdzie, na-
wet jesli nie szuka".
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KROK 1: KTO MOZE PRZYGOTOWAC WNIOSEK O REALI-
ZACJE ZADANIA PUBLICZNEGO W TRYBIE INICJATYWY
LOKALNEJ?

Art. 19b ust. 1

W ramach inicjatywy lokalnej mieszkaricy jednostki
samorzqdu terytorialnego bezposrednio, bqdz za po-
srednictwem organizacji pozarzgdowych, lub podmio-
tow wymienionych w art. 3 ust. 3 mogq ztozy¢ wniosek
o realizacje zadania publicznego do jednostki samo-
rzqdu terytorialnego, na terenie ktorej majq miejsce
zamieszkania lub siedzibe.

PersPeKTYWa mieszKancow
Zgodnie z zapisem ustawy wniosek sktadaja mieszkanicy samodzielnie
lub za posrednictwem organizacji pozarzagdowej. W rozumieniu ustawy
mieszkancy to osoby faktycznie zamieszkujace dany teren (gmine, po-
wiat, wojewddztwo), majace istotne interesy zyciowe zwigzane z danym
miejscem. Maja tu mieszkanie, prace, tu posytaja dzieci do szkoty i spe-
dzaja wolny czas. Nie jest wiec wymagane formalne zameldowanie na
danym terenie, by w rozumieniu ustawy zosta¢ wnioskodawca.
Mieszkaniec musi posiadac petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
W polskich uwarunkowaniach prawnych osobami uprawnionymi do
sktadania wniosku s3 wiec tylko osoby, ktore ukonczyty 18 rok zycia.
Korzystajac z narzedzia, jakim jest inicjatywa lokalna, mieszkancy
mogg positkowacl sie wsparciem organizacji pozarzagdowej oraz pod-
miotow wskazanych w art. 3 ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie.
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Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy organizacjami pozarzgq-
dowymi sq:

1) niebedqce jednostkami sektora finanséw publicz-
nych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,

2) niedziatajqce w celu osiggniecia zysku

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposia-
dajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzy-
Szenia, z zastrzezeniem ust. 4.

W imieniu mieszkancéw moga wiec wystapic¢ nie tylko dziatajace na
danym terenie stowarzyszenia i fundacje oraz ich oddziaty, ale takze
ochotnicze straze pozarne, kluby sportowe oraz uczniowskie kluby
sportowe, ktére majg osobowos¢ prawnga (czyli s3 zarejestrowane w od-
powiednim urzedzie lub sadzie, na przyktad w rejestrze starosty lub
Krajowym Rejestrze Sagdowym).

Warto podkresli¢, ze petnomocnikiem mieszkarncow moga byc¢ réw-
niez podmioty, ktore nie posiadaja osobowosci prawnej, posiadajg na-
tomiast zdolnos¢ prawng, czyli na przyktad kota gospodyn wiejskich,
stowarzyszenia zwykte oraz kota stowarzyszen. Nie majg one osobowo-
$ci prawnej, ale maja zdolnos¢ prawna nadana przez odrebne przepisy,
w tym wypadku przepisy regulujace dziatania stowarzyszen lub kétek
rolniczych.

Podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy to:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajg-

ce na podstawie przepisow o stosunku Paristwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,

o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujq prowa-
dzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzqdu terytorialnego;
3) spotdzielnie socjalne;

4) spétki akcyjne i spotki z ograniczonq odpowiedzial-
nosciq oraz kluby sportowe bedqgce spotkami dziatajq-
cymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 18 stycz-
nia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 226,
poz. 1675,z pézn. zm.), ktore:

— nie dziatajq w celu osiggniecia zysku oraz przezna-
czajq catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych
oraz nie przeznaczajq zysku do podziatu miedzy swoich
cztonkow, udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.
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Art. 3 ust. 3 rozszerza zatem liste podmiotow, ktére moga spetni¢ funk-
cje petnomocnika mieszkancow:
w grupie tej miesci sie zarowno parafia, jak i oddziat Carita-
su oraz inne podmioty tworzone przez Kosciot katolicki czy
zwigzki wyznaniowe dziatajace w Polsce, o ile ich cele obej-
muja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, a w wy-
padku inicjatywy lokalnej mieszczg sie w zakresie przedmio-
towym, ktory wskazuje art. 19b ust. 1;

petnomocnikiem mieszkancéw moga by¢ rowniez stowarzy-
szenia jednostek samorzadu terytorialnego takie jak zwigz-

ki gmin. Moze to by¢ bardzo dogodna forma reprezentadji
interes6bw mieszkancéw wobec wtadz samorzadu, na przyktad
powiatowego i wojewodzkiego, szczegblnie jesli inicjaty-

wa dotyczy intereséw mieszkancéw kilku gmin tworzacych
zwigzek.

Z listy podmiotow z art. 3 ust. 3 mogacych wystepowac jako petnomoc-
nicy mieszkancow, zostaty wytaczone spétdzielnie socjalne. Zgodnie
art. 3 ust. 3a do spotdzielni nie stosuja sie zapisy dotyczace inicjatywy
lokalnej.

Rola organizacji pozarzadowych polega na wystepowaniu w imie-
niu mieszkancow. Oznacza to, ze wniosek nadal przygotowujg miesz-
kancy, a organizacja jest jedynie ich przedstawicielem wobec wtadz
publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze w imieniu mieszkancow moga wystapic¢ organi-
zacje, ktorych siedziba znajduje sie na terenie, gdzie ma byc¢ realizowa-
na inicjatywa lokalna.

PerspeKTYWa SAMORZgDbU

Zgodnie z zapisami art. 19b ust. 1 adresatem wniosku moze by¢ jed-
nostka samorzadu terytorialnego kazdego szczebla, zaréwno gmina,
powiat, jak i wojewodztwo. Istota inicjatywy lokalnej zaktada, ze jest to
jednak narzedzie realizacji zadan lokalnych na najnizszym szczeblu, to
znaczy gminy. Tutaj mieszkancom najtatwiej zidentyfikowac problemy,
ktore ich dotykaja, zorganizowac sie i wspoélnie zaplanowac dziatania.
Samorzad gminny jest w tym zakresie najbardziej adekwatnym partne-
rem. Nalezy pamieta¢, ze przedmiotem inicjatywy lokalnej sa zadania
publiczne, ktére moga dotyczyc roznych szczebli samorzadowych, a to
z kolei oznacza, ze adresatem wnioskow moga byc¢ rowniez powiaty oraz
samorzad wojewddztwa.
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Rola samorzadu na tym etapie moze by¢ dwojaka. Samorzad moze
przyjac postawe bierng i czekac¢ na wnioski ze strony mieszkancow, li-
czac na ich aktywnos¢, moze takze prébowad stymulowad spotecznosc
lokalng do podejmowania wspotpracy.

Drugie podejscie wychodzi z zatozenia, ze podstawe realizacji ini-
cjatywy lokalnej stanowi zadanie publiczne, ktorego realizacja nalezy
do obowigzkdéw samorzadu. Realizujac je, samorzad szuka partneréw
do ich wykonania. Dzieki inicjatywie lokalnej samorzad moze pobudzac
aktywnos¢ mieszkancéw, wskazujgc im mozliwosc¢ realizacji wspolnie
przedsiewziec¢, ktére moga bezposrednio dotyczy¢ rozwigzania danych
probleméw czy zaspokojenia potrzeb mieszkaricow. Obecnie niektére
samorzady praktykuja rozwigzanie polegajace na ogtaszaniu konkurséw
dla mieszkancow na wspolne realizowanie zadan w trybie inicjatywy
lokalnej. W tym modelu samorzad wtacza mieszkancow i jednoczesnie
chce ich uczyni¢ wspoétodpowiedzialnymi za efekty realizacji zadania.
Przyktadem moga bycC realizowane wspolnie lokalne inwestycje, ta-
kie jak todzki program ,Zielone podworka”, przeprowadzony z wyko-
rzystaniem trybu inicjatywy lokalnej. Program zaktadat wtaczenie sie
mieszkancéw wspoélnot mieszkaniowych z udziatem miasta w zagospo-
darowanie podworek oraz wspoétodpowiedzialnos¢ za ich tworzenie
i utrzymanie. Miasto stara sie w ten sposéb stymulowac oczekiwania
(,.chcemy mie¢ tadne podwdrko”) i uzyskac efekt (,chcemy wspottwo-
rzy¢ to podwoérko i za nie odpowiadac”).

KROK 2: PRZYGOTOWANIE WNIOSKU O REALIZACIE ZADA-
NIA PUBLICZNEGO W TRYBIE INICJATYWY LOKALNE)J

PerspekTYWa mieszKancow
Podstawa do uruchomienia inicjatywy lokalnej jest identyfikacja pro-
blemu, ktérym chca zajac sie mieszkancy. Zgodnie z ustawg katalog
spraw, ktére moga by¢ przedmiotem inicjatywy lokalnej jest zamkniety
i dotyczy¢ moze :
Art. 19b ust. 1
1) dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13,
obejmujgcej w szczegdlnosci budowe, rozbudowe lub
remont drdg, kanalizacji, sieci wodociggowej, budyn-
kéw oraz obiektow architektury stanowigcych wta-
snosc jednostek samorzqdu terytorialnego;
2) dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3, 4, 5,
16i27;
3) edukacji, oswiaty i wychowania, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 14,
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4) dziatalnosci w sferze kultury fizycznej i turystyki,

o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 171 19;

5) ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 18;

6) porzqdku i bezpieczenstwa publicznego, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 20.

Katalog ten jest zgodny z art. 4 ustawy. Oznacza to, ze kazda inicjatywa
musi wpisac sie wymienione zadania.

5) ochrony przyrody, w tym zieleni
w miastach i wsiach, o ktdérej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 18

18) ekologia i ochrona zwierzat oraz
ochrona dziedzictwa przyrodniczego

1) dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1 pkt 13, obejmujacej w szczegdl-
nosci budowe, rozbudowe lub remont
drog, kanalizacji, sieci wodociggowe],
budynkoéw oraz obiektdéw architektury
stanowigcych wtasnos¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego

13) dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj
wspolnot i spotecznosci lokalnych

2) dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1 pkt 3, 4,5,16127

3) dziatalno$¢ charytatywna;

4) podtrzymywanie i upowszechnianie
tradycji narodowej, pielegnowanie pol-
skosci oraz rozwdj Swiadomosci naro-
dowej, obywatelskiej i kulturowej;

5) dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego;

16) kultura, sztuka, ochrona doébr kultu-
ry i dziedzictwa narodowego;

27) promocja i organizacja wolontariatu

3) edukacji, oswiaty i wychowania,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt
14

14) nauka, szkolnictwo wyzsze, eduka-
cja, oSwiata i wychowanie

4) dziatalnosci w sferze kultury fizycz-
nej i turystyki, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1 pkt. 17119

17) wspieranie i upowszechnianie kul-
tury fizycznej;
19) turystyka i krajoznawstwo

40

6) porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt
20

20) porzadek i
publiczne

bezpieczenstwo

ldentyfikujac problem, mieszkaricy muszg okresli¢, w ktore z zadan
publicznych wskazanych w przedstawionym katalogu ten problem sie

wpisuje.

Art. 19b ust. 2

Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi
wniosek w rozumieniu Kodeksu postepowania

administracyjnego.

Zapis ten ma szczegblne znaczenie dla formy, w jakiej mieszkancy po-
winni przygotowac¢ swoj wniosek. Wskazanie kodeksu postepowania
administracyjnego jako podstawy przygotowania wnioskéw powoduje,
ze zgodnie art. 222 KPA o waznosci pisma decyduje jego tres¢, a nie
forma. Przygotowujac wniosek, mieszkancy nie sa wiec zobowigzani do
zachowania jakies szczegblnej formy.

Whniosek powinien zawierac:

wskazanie adresata wniosku — wtasciwej jednostki samorza-
du (jezeli uchwata o inicjatywie nie wskazuje innego trybu,
to sktadamy wniosek do organu wykonawczego, czyli wojta,
burmistrza, prezydenta lub zarzadu powiatu albo zarzadu

wojewddztwa);

wskazanie zadania publicznego, ktérego dotyczy wniosek,
zgodnego z art. 19b ust. 1; w celu utatwienia oceny wniosku
nalezy zacytowac wprost, ktérego zadania dotyczy inicjaty-
wa, poniewaz pozwoli to urzedowi przekazac rozpatrzenie
wniosku wtasciwej jednostce organizacyjnej i przyspieszy

postepowanie;

wskazanie dlaczego, po co i jak chcemy realizowac zadanie

publiczne;
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o wskazanie wktadu wtasnego i szacowanego wktadu
samorzadu;

® podpisy mieszkancow.

Zawarty we wniosku opis dziatania ma charakter wstepny i bedzie oma-
wiany szczego6towo na dalszym etapie. Nalezy pamietac, ze zgodnie
z ustawa kazdy samorzad jest zobowigzany przygotowac tryb i szcze-
gétowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej (szczegdty przedstawiono w czesci: JESLI
W CGMINIE NIE MA UCHWALY). Kryteria oceny powinny poméc miesz-
karncom skupi¢ w swoim wniosku uwage na kluczowych elementach,
waznych dla strony publicznej przy realizacji inicjatywy lokalnej.

Art. 19c ust. 2
~ Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialne-
. go, dokonujqgc oceny wniosku, bierze pod uwage |(...)
jego celowosc z punktu widzenia potrzeb spotecznosci
- lokalnej.

Na etapie przygotowania wniosku podstawowe znaczenie ma jednak to,
kto podpisuje wniosek.

Potrzeba spotecznosci lokalnej wyraza sie w faktycznym poparciu dla
inicjatywy lokalnej. Mieszkancy powinni zapewnic¢ jak najwieksze po-
parcie dla swojego pomystu. W tym celu warto wtaczy¢ w etap planowa-
nia inicjatywy lokalnej, jak i pozyskiwania dla niej poparcia jak najwie-
cej zainteresowanych osob.

Uwaga: w ramach inicjatywy lokalnej nalezy okresli¢, jakie jest zaan-
gazowanie mieszkancow w realizacje zadania publicznego. Dlatego na
etapie przygotowania wnioskdéw warto miec dwie listy:

1) liste wnioskodawcéw, a wiec mieszkancéw, ktdrzy sktadaja wniosek
o realizacje inicjatywy lokalnej; ta lista powinna zawierac jak najwiecej
podpisow, ktore podkresla potrzebe spotecznosci lokalnej;

2) liste wnioskodawcéw z deklarowanym wktadem — ta lista ma charak-
ter wewnetrzny i jest potrzebna samym mieszkancom do okreslenia, kto
z nich i jaki wktad deklarowat w ramach inicjatywy lokalnej.
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PRZYKEADOWY WZOR LISTY OSOB ZGEASZAIACYCH WNIOSEK

Art. 19e.

Zobowigzanie wnioskodawcy moze polegac¢ na Swiad-
- Czeniu pracy spotecznej, na swiadczeniach pienieznych

lub rzeczowych.

Mieszkancy majg obowigzek wniesienia swojego wktadu do inicjatywy
lokalnej.

Juz podczas formutowania wniosku o inicjatywe lokalng, wniosko-
dawcy powinni pozyska¢ pisemne zapewnienie wktadu wtasnego od
zaangazowanych mieszkancow. Wktadem powinna by¢ przede wszyst-
kim praca spoteczna (wolontarystyczna), ale moze by¢ to réwniez wktad
finansowy (konkretna kwota) lub rzeczowy (np. sadzonki roslin, krzewy,
udostepnienie samochodu itp.).

Jak oszacowac koszt pracy spotecznej? Nalezy przeprowadzi¢ lokal-
ne rozeznanie, jakie wynagrodzenie otrzymatby pracownik za godzine
pracy wykonywanej w ramach inicjatywy. Mozna tez rozezna¢ wsrod
firm (np. za posrednictwem Internetu), ile kosztuje wykonanie jakiej$

43

&

model 3P



B

model 3P

ustugi, na przyktad malowanie, sprzatanie itp. Takie informacje trzeba
gromadzic i postugiwac sie nimi przy rozliczaniu wktadu wtasnego.

Jezeli wktadem wtasnym mieszkancoéw sa na przyktad sadzonki czy
krzewy (czyli wktad materialny), to nalezy wyceni¢ wartos¢ tych sadzo-
nek na wolnym rynku — podajac aktualne ceny komercyjne - i sporza-
dzi¢ notatke, ktéra bedzie dowodem poniesienia tego kosztu przez
mieszkancow.

PRZYKEADOWY WZOR DEKLARACII MIESZKANCOW
DO WNIESIENIA WKEADU WEASNEGO
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PerspexTYWa SAaMORZ3buU

Na etapie przygotowania wniosku rola samorzadu polega na informo-
waniu mieszkancow, zgodnie z ustawa, o trybie i szczegdtowych kryte-
riach oceny wnioskow.

Art. 19c¢
1. Organ stanowigqcy jednostki samorzqdu terytorialne-
- go okresla tryb i szczegétowe kryteria oceny wnioskéw
- o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
- lokalnej. Szczegotowe kryteria oceny powinny uwzgled-
niac przede wszystkim wktad pracy spotecznej w reali-
zacje inicjatywy lokalnej.

Uchwate podejmuje organ stanowiacy, a wiec rada gminy, miasta, po-
wiatu lub sejmik wojewo6dzki. Ma ona forme aktu prawa miejscowego.
Uchwata ma pomdéc mieszkaricom przygotowujgcym wnioski uwzgled-
ni¢ w nich te kwestie, ktére samorzad uwaza za kluczowe.

W opisywanym modelu, zgodnie z ktérym samorzad stara sie stymu-
lowac aktywnosc mieszkancow, to wtasnie w uchwale samorzad powi-
nien okresli¢ tryb naboru wnioskéw i sposdb organizowania procedury.

Najczestszym rozwigzaniem stosowanym, aby pobudzi¢ aktywnosc¢
mieszkancow, jest konkurs na realizacje zadania publicznego w trybie
inicjatywy lokalnej. Samorzad zaprasza mieszkancéw do wtaczenia sie
do inicjatywy, wskazujac :

a) przedmiot wspdtpracy w ramach inicjatywy lokalnej, tutaj samorzad
jest ograniczony katalogiem zawartym w art. 19 b ust. 1;

b) kto jest uprawniony do sktadania wnioskéw, przy czym zakres pod-
miotowy moze by¢ dookreslony przez wskazanie, ze nabdr wnioskdéw
dotyczy mieszkancoéw na przyktad osiedla X. Takie dookreslenie musi
jednak wynikac ze specyfiki zadania publicznego, ktére samorzad chce
realizowac z mieszkarcami;

) kryteria oceny wnioskéw — te kryteria musza by¢ zgodne z uchwata
organu stanowigcego;

d) termin naboru wnioskow;

e) podmiot organizujacy konkurs.

Jezeli samorzad chce stymulowac aktywno$¢ mieszkaricow w ramach
inicjatywy lokalnej, to powinien opisa¢ przedstawiong procedure
w uchwale. Nalezy jednak pamieta¢, ze zakres uprawnien samorzadu
co do przygotowania procedury naboru wnioskéw nie moze wytgczac
przepisdw ustawowych. Oznacza to, ze niezaleznie od ogtoszonego
konkursu mieszkaricy moga nadal stosowac przepisy kodeksu postepo-
wania administracyjnego i sktada¢ wnioski w innej formie oraz wtedy,
gdy sami chca to zrobic.
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KROK 3: ZLOZENIE WNIOSKU

PerspeKTYWa mieszZKancow

Przygotowany przez mieszkancow wniosek jest sktadany bezposrednio
przez nich lub za poSrednictwem organizacji pozarzagdowej lub podmio-
tu z art. 3 ust. 3. Do ztozenia wniosku mieszkancy powinni wyznaczyc¢ ze
swojego grona osoby, ktore beda ich reprezentowac na dalszym etapie
prac z samorzadem. Najczesciej stosowang forma jest powotanie komi-
tetu lub petnomocnika, dziatajacych w imieniu mieszkancow.

Jesli w imieniu wnioskodawcow dziata organizacja pozarzadowa lub
podmiot z art. 3 ust. 3, to osobami reprezentujgcymi mieszkancow sa
osoby wskazane w statucie tych podmiotow. Szczegbtowe opis tego za-
gadnienia znajduje sie w czesci dotyczacej budzetu.

Whniosek ztozony moze by¢ przez mieszkancow w dowolnym momen-
cie. Nalezy jednak pamietac o ograniczeniach wynikajacych ze specyfiki
dziatania samorzadu i wydatkowania srodkéw publicznych przy realiza-
Cji zadan samorzadu.

Mieszkancy sktadaja wniosek w siedzibie jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ktora wedtug nich odpowiada za realizacje zadania publicz-
nego, stanowigcego istote inicjatywy lokalnej. Poniewaz mamy do
czynienia z procedurg regulowang przez kodeks postepowania admini-
stracyjnego, jezeli mieszkancy pomyla adresata, to wskazanie prawidto-
wego jest zadaniem organu samorzadu.

Art. 243. Jezeli organ, ktory otrzymat wniosek, nie jest
wtasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w cig-
gu siedmiu dni przekazac go wtasciwemu organowi.

O przekazaniu wniosku zawiadamia sie rownoczesnie
wnioskodawce.

W praktyce najlepiej kierowac wnioski do kierownikéw danych jedno-
stek, czyli do wdjta, burmistrza, prezydenta w wypadku samorzadow
gminnych lub zarzadu powiatu czy wojewddztwa w wypadku powiatow
i wojewddztw. Jednym z kluczowych warunkéw realizacji inicjatywy
lokalnej jest klarowna $ciezka rozpatrzenia i realizacji wnioskdéw w sa-
morzadzie. ldealnym rozwigzanie polegatoby na posiadaniu w kazdej
jednostce organizacyjnej osoby, ktéra odpowiada za realizacje zadania
z mieszkancami. Dzisiejszy model samorzadu w matym stopniu zaktada
angazowanie mieszkancow w realizacje zadan publicznych, poniewaz
to samorzad jest ich gtdwnym wykonawcg. W tym zakresie inicjatywa
lokalna tworzy nowy standard relacji z mieszkaricami.
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PerspeKkTYWa SAMORZgbU

W drodze uchwaty o ,trybie i szczegbtowych kryteriach oceny wnioskow
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej”, samo-
rzad wskazuje sciezke sktadania wnioskow dla mieszkancdédw w ramach
inicjatywy lokalnej. Ma to utatwic identyfikacje podmiotéw odpowie-
dzialnych po stronie samorzadu za realizacje inicjatywy.

Rozstrzygniecie tego, kto w samorzadzie odpowiada za inicjatywe lo-
kalng ma fundamentalne znaczenie. Obecna praktyka jest bardzo r6zna.
Mozna spotkac modele, w ktorych jest jedna osoba odpowiedzialna za
przyjmowanie wszystkich tego rodzaju wnioskéw i to ona jest ,prze-
wodnikiem” dla mieszkarncow po samorzadzie. Takie osoby moga row-
niez dziata¢ w réznych jednostkach, w zaleznosci od zakresu tematycz-
nego inicjatyw lokalnych (taka sytuacje napotykamy przede wszystkim
w wiekszych jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych osoby
zajmujace sie wnioskami wskazuje sie w roznych jednostkach organiza-
cyjnych). Niezaleznie od przyjetego rozwigzania najwazniejsze jest to,
by mieszkaniec wiedziat, z kim rozmawiac na kazdym etapie realizacji
inicjatywy lokalnej.

W wypadku konkursowego podejscia do inicjatywy lokalnej, rozu-
mianej jako narzedzie aktywizowania mieszkancéw, wniosek jest skta-
dany do komérki organizacyjnej wskazanej w ogtoszeniu konkursowym.
Samorzad przyjmujacy takie rozwigzanie w odniesieniu do inicjatywy
lokalnej okresla wyraznie, gdzie i kto po jego stronie bedzie partnerem
mieszkancoéw w realizacji inicjatywy. Obecna praktyka wskazuje réw-
niez, ze przy tym podejsciu samorzady wprowadzaja do uzycia formu-
larze wnioskdéw o inicjatywe lokalng. Gtownym celem takiego zabiegu
jest mozliwos¢ uzyskania od mieszkancéw ofert opisanych w podobny
sposob, co umozliwia ich ocene wedtug przyjetych kryteridw zawartych
w uchwale okreslajacej ,tryb i szczegbétowe kryteria oceny wnioskow
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej”. Ztoze-
nie wniosku niezgodnie z wyznaczonym formularzem nie jest jednak
podstawa do odrzucenia wniosku mieszkancéw. Nadal obowiazuje ko-
deks postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym forma wnio-
sku nie ma znaczenia, a kluczowa jest jego tresc.

KROK 4: OCENA WNIOSKU

PerspeKTYWa mieszZKanRcow

Oceny wniosku dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Bierze pod uwage szczegbtowe kryteria oceny (uchwalo-
ne wczesdniej przez organ stanowiacy) oraz celowos¢ wniosku z punktu
widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej. Jesli uzna, ze realizacja wnio-
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skowanego zadania jest potrzebna na danym terenie, to zawiera z wnio-
skodawca umowe na czas okreslony o realizacje inicjatywy lokalnej.
Ustawa nie przewiduje narzucania wzoru umowy o realizacje inicjatywy
lokalnej, pozostawiajac swobode jej ksztattowania stronom na podsta-
wie przepisow kodeksu cywilnego. W umowie powinny zosta¢ opisa-
ne, miedzy innymi, zobowigzania wnioskodawcy, ktére moga polegac
na Swiadczeniu pracy spotecznej, swiadczeniach pienieznych lub rze-
czowych oraz zobowigzania samorzadu, ktéry moze przekaza¢ miesz-
kancom rzeczy potrzebne do realizacji inicjatywy lokalnej (np. sprzet
budowlany potrzebny do remontu nawierzchni ulicy albo sadzonki do
nasadzenia zieleni). Jesli rolg samorzadu bedzie sfinansowanie czesci
realizacji zadania, to fakt ten musi znalez¢ odzwierciedlenie w umowie.

PerspeKTYWa samoORz3Du

Whnioski przyjmowane s3 w trybie okreslonym w kodeksie postepowa-
nia administracyjnego, co oznacza, ze odpowiedz na wniosek powin-
na nastapi¢ bez zbednej zwtoki, nie p6éZniej niz w ciggu miesigca (art.
2441 245 KPA). Miasto musi przeanalizowa¢ mozliwo$¢ zaangazowania
$rodkéw finansowych oraz osobowych w realizacje konkretnej inicja-
tywy. Nastepnie zawiadamia wnioskodawcoéw o sposobie rozpatrzenia
wniosku i szczegotach podpisania umowy.

PRZYKEAD UMOWY O REALIZACIE INICJATYWY LOKALNE]
(na podstawie www.maszglos.pl)
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model 3P

PRZEPROWADZ
INICJATYWE LOKALNA

KROK 1: BUDZET | HARMONOGRAM OKRESLANY WSPOLNIE
Z SAMORZADEM

Art. 199

Organ wykonawczy jednostki samorzqgdu terytorialne-
go wspolnie z wnioskodawcg opracowuje dokumenty
niezbedne do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej,

w tym harmonogram i kosztorys.

PerspeKTYWa mieszKancow

Gdy wniosek ztozony przez mieszkancow zostanie zaakceptowany, na-
stepuje faza opracowania dokumentéw niezbednych do realizacdji ini-
cjatywy, przede wszystkim harmonogramu i kosztorysu (budzetu). Jest
to wazny moment uzgadniania wszystkich szczeg6tow praktycznej re-
alizacji inicjatywy, zwtaszcza ze niektoére z tych uzgodnien powinny by¢
zawarte w umowie o realizacje inicjatywy. Dobrze przygotowany i prze-
dyskutowany ze strong samorzadowa projekt inicjatywy jeszcze przed
ztozeniem wniosku zdecydowanie przySpieszy ten etap prac. W tym
celu juz przy formutowaniu zadan inicjatywy warto konsultowac sie
z odpowiednimi urzednikami samorzadu, ktérzy doradzg, jakie formal-
nosci nalezy spetni¢, jakie dokumenty beda potrzebne.

W zaleznosci od rodzaju inicjatywy — stopnia jej skomplikowania i za-
kresu —beda potrzebne ré6zne dokumenty (np. uzgodnienia, plany). Spo-
rzadzenie tych dokumentow spoczywa na obu stronach — samorzadzie
i wnioskodawcach. Jesli jeden z cztonkéw grupy inicjatywnej jest na
przyktad architektem i moze sporzadzi¢ plan zagospodarowania skweru
czy adaptacji swietlicy, to wdwczas ta czynnos¢ moze by¢ wliczona jako
wktad pracy spotecznej mieszkancow.

Przy mniej skomplikowanych zadaniach potrzebny jest harmono-
gram dziatan zawierajacy koszty ich realizacji. Tym narzedziem postugu-
j3 sie organizacje pozarzagdowe w ramach realizowanych przez nie pro-
jektéw. (Ogolnie nalezy zaznaczy¢, ze formutowanie inicjatywy lokalnej
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i jej realizacje mozna przyréwnac do sposobu realizowania projektéw
przez organizacje i warto zapoznac sie z tym zagadnieniem. Praktycznej
pomocy w tym zakresie moga udzieli¢ miedzy innymi Centra Organiza-
cji Pozarzadowych).

Przyktadowy harmonogram wraz z kosztorysem:

Przy szacowaniu termindw realizacji zadan zwigzanych z ptatnoscia
przez samorzad nalezy uwzglednic¢ czas potrzebny na przeprowadzenie
procedur zamoéwien publicznych. Nalezy tez zwréci¢ uwage na czaso-
chtonnos¢ procedur nieuniknionych w administracji publicznej. Pew-
nych etapdéw sie nie przyspieszy, dlatego harmonogram nalezy formu-
towac realnie.

Aby okresli¢, kto za co jest odpowiedzialny przy realizacji inicjatywy,
nalezy wspolnie opracowac formularz, ktéry to precyzuje i stanowi za-
tacznik do umowy.

Przyktad formularza podziatu zadan z uwzglednieniem czasu ich
trwania:
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jezeli w trakcie rozmow precyzujgcych zakres prac okazuje sie,
ze inicjatywa jednak przerasta mozliwosci grupy zgtaszajacej, to lepiej
odstapic od realizacji inicjatywy, niz podpisa¢ umowe i brna¢ w realiza-
cje zadania.

PerspeKTYwWa samoRz3bpu

W fazie opracowywania dokumentacji niezbednej do realizacji inicjaty-
wy warto wskaza¢ konkretnego urzednika jako ,opiekuna inicjatywy”,
czyli osobe odpowiedzialng za caty proces przygotowywania inicjatywy
do wdrozenia, a nastepnie podpisanie umowy, realizacje zadania oraz
sprawozdawczos$¢. W takiej sytuacji grupa inicjatywna nie bedzie za-
gubiona, bedzie wiedziata z kim sie kontaktowac i rozmawiac. Urzed-
nik-opiekun powinien przedstawi¢ grupie specyfike funkcjonowania
urzedu w kontekscie realizowanej inicjatywy i wspolnie wypracowac
odpowiednie formularze. Samorzad powinien mie¢ Swiadomos¢, ze
mieszkancy niekoniecznie znajg realia administracyjne, lecz opiekun
powinien zapobiega¢ wygasnieciu entuzjazmu mieszkancéw z powodu
nadmiernych procedur, bataganu czy niecheci. Jezeli jednak po rozpo-
znaniu szczegbtdw stwierdzi on, ze grupa sobie nie poradzi, to powinien
o tym jasno poinformowac zaréwno grupe, jak i swoich przetozonych.

Urzad powinien by¢ przygotowany na inicjatywe lokalng i odnosic
sie do niej z zyczliwoscia. Warto, by w pierwszej, najtrudniejszej fazie
wdrazania w prace samorzadu instytucji inicjatywy lokalnej, gdy dopie-
ro przecierane s3 urzedowe szlaki, sprawa byta pilotowana przez jedna
z komisji Rady Gminy czy Powiatu, Rade Dziatalnosci Pozytku Publicz-
nego lub przez przedstawiciela wtadz (np. burmistrza). Nalezy starac sie
uniknad sytuacji, w ktorej grupa inicjatywna po zakonczeniu realizacji
inicjatywy lokalnej stwierdza: ,Nigdy wiecej z tym urzedem...”, i taka
opinia upowszechnia sie wsréd mieszkancow.

Warto przygotowac¢ wspomniane wczesniej formularze i stosowac je
we wszystkich inicjatywach, rowniez jako zatgczniki do umowy. Czyn-
nosci te nalezy przeprowadzi¢ jak najszybciej, poniewaz tego bedzie
oczekiwac grupa inicjatywna.

w niektorych trudniejszych sytuacjach zasadne wydaje sie spo-
rzadzenie opisanych wczesniej dokumentow jeszcze przed podjeciem
decyzji o finansowaniu inicjatywy lokalnej i dopiero na ich podstawie
podejmowanie ostatecznej decyzji.

56

KROK 2: PODPISANIE UMOWY O REALIZACIE INICJATYWY
LOKALNE)

Art. 19d

Po uwzglednieniu wniosku, o ktérym mowa w art. 19b
ust. 1, organ wykonawczy jednostki samorzqdu teryto-
rialnego zawiera na czas okreslony umowe o wykona-
nie inicjatywy lokalnej z wnioskodawcg.

PerspeKTYWa mieszKancow

Gdy szczegdty realizacji inicjatywy zostang uzgodnione, a formularze
wypetnione, nastepuje moment podpisania umowy. Oczywista, ale
wazna uwaga — grupa inicjatywna powinna uwaznie przeczytac wzor
umowy i jej ostateczng wersje. Wszystkie niejasnosci powinny byc¢ wy-
jasnione, a zobowigzania stron klarownie przedstawione.

Umowa jest podstawowym i najpetniejszym dokumentem opisuja-
cym zakres inicjatywy i wszelkie zobowigzania stron. Niedopetnienie
warunkéw umowy moze skutkowac¢ konsekwencjami (karami) opisany-
mi w tej umowie.

PerspeKkTYWa SAMORZgbU

Samorzad powinien dysponowa¢ wzorem umowy o realizacje inicja-
tywy lokalnej. Umowa ta moze by¢ wzorowane na rozporzadzeniu Mi-
nistra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie ramowego wzoru umowy.
W zaleznosci od specyfiki inicjatywy kazdorazowo umowa powinna by¢
modyfikowana i dostosowywana do zakresu inicjatywy, rodzaju wktadu
mieszkancdw itp. Strona samorzadowa powinna podkresla¢ wage umo-
wy i ptynace z niej zobowiazania, a takze konsekwencje, jakie pocia-
ga za sobga niezrealizowanie tych zobowigzan. Nalezy zadbac o to, aby
umowe podpisaty osoby, ktére realnie beda odpowiadac za realizacje
inicjatywy lokalnej. Wydaje sie, ze warto organizowac uroczystosci pu-
blicznego podpisania umowy potgczone z przedstawieniem samej ini-
cjatywy oraz jej realizatorow. Taka sytuacja promuje inicjatywe, dodaje
jej prestizu, ale tez stanowi publiczne zobowigzanie realizatoréw do jej
zakonczenia.
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KROK 3: ZESPOL REALIZATOROW INICJATYWY

PerspeKTYWa mieszZKancow

Jezeli faza sktadania wniosku o inicjatywe oraz faza dopracowywania
inicjatywy po jej akceptacji zostaty dobrze przeprowadzone, to istnieja
wszystkie niezbedne dokumenty i obie strony wiedzg, co do kogo nale-
zy. Mozna zatem spokojnie przystapic¢ do fazy realizacdji.

Nie nalezy dopuszczac do sytuacji, w ktorej po podpisaniu umowy
zamiera wspoétpraca z samorzadem przy realizacji inicjatywy. Nawet je-
$li wktad samorzadu jest niewielki, to nalezy powotac — formalnie lub
nieformalnie w zaleznosci od stopnia ztozonosci inicjatywy — zespot,
w ktorego sktad wchodza co najmniej opiekun inicjatywy z ramienia
samorzadu oraz przedstawiciele grupy mieszkancow. Zesp6t powinien
spotykac sie cyklicznie (np. raz w miesigcu) i omawiac stan zaawanso-
wania inicjatywy lokalnej, czyli prowadzi¢ monitoring realizacji tego
zadania.

Kluczem do sukcesu jest zaangazowanie mieszkancow i to zarbwno
tych, ktérzy podpisali deklaracje udziatu w inicjatywie, jak i tych po-
zyskanych podczas jej realizacji. Tu szczegblnie wazne okazujg sie po-
stawa i umiejetnosci lidera grupy, ktéry powinien potrafi¢ utrzymac ze-
spot, zmotywowac go, zorganizowac prace, rozliczyc za jej realizacje. To
szczegblna umiejetnos¢, ale w duzej mierze decyduje ona o sukcesie.

Wieksze i bardziej skomplikowane prace realizowane w ramach ini-
cjatywy lokalnej beda finansowane z budzetu samorzadu. Ich realiza-
cja zajma sie profesjonalne firmy wytonione przez samorzad zgodnie
z prawem zamoéwien publicznych. Niemniej jednak za wykonanie cze-
Sci prac beda odpowiadali sami mieszkancy. Nalezy przy tym pamietac,
ze niektore prace wymagaja odpowiednich kwalifikacji, uprawnien czy
uzgodnien, zawsze wymagane jest przestrzeganie zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy.

Nalezy wskazac tzw. biuro inicjatywy, czyli miejsce, gdzie gromadzo-
na jest dokumentacja dotyczaca realizacji inicjatywy. Moze to by¢ dom
prywatny, ale takze biuro opiekuna inicjatywy w urzedzie gminy. Za-
pewne przyda sie takze kilka segregatordw.

Zwro¢my tu uwage na fakt, ze bardziej skomplikowane inicjatywy
moga wymagac zmian w trakcie ich realizacji. Zmiany te czasami beda
wigzac sie z koniecznoscig wprowadzenia aneksu do umowy (np. prze-
dtuzenie sie realizacji inicjatywy, zwiekszenie zakresu prac). Tego rodza-
ju sytuacje nalezy przewidziec jeszcze podczas fazy wstepnej (jest tzw.
analiza ryzyka), jesli jednak wystapia, trzeba je umiejetnie, po partner-
sku rozwigzywac.
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| jeszcze jedno — w kazdej sytuacji nalezy dbac o jakos¢ realizadji
inicjatywy, poniewaz $wiadczy to o realizatorach i daje dobry przyktad
innym.

Art. 19f

Wnioskodawca moze otrzymac od jednostki samorzqdu
terytorialnego na czas trwania umowy rzeczy koniecz-
ne do wykonania inicjatywy lokalnej.

Jesli zachodzi taka potrzeba, samorzad moze uzyczyc¢ realizatorom ini-
cjatywy lokalnej na przyktad niezbedny sprzet (samochéd dostawczy
do przewozu materiatéw, betoniarke, lokal itp.). Udostepnienie to naste-
puje na podstawie i warunkach okreslonych w umowie.

PerspeKkTYWa SAMORzZgbU

Przy wspotrealizacji inicjatyw zwigzanych z infrastruktura rola samorza-
du jest kluczowa. Samorzad we wtasnym zakresie musi wykonac¢ wiele
czynnosci: dokonac wyboru firm zgodnie z prawem zamowien publicz-
nych, uzyskac¢ pozwolenia, zakupi¢ materiaty czy sprzet, udzielac grupie
inicjatywnej pomocy merytorycznej i organizacyjnej. Nie obedzie sie
bez duzego zaangazowania urzednikow odpowiedzialnych za inicjaty-
we lokalna.

Przy inicjatywach mniejszego kalibru, w ktorych strong wiodaca jest
grupa inicjatywna, rola samorzadu sprowadza sie do wsparcia meryto-
rycznego i organizacyjnego oraz do monitoringu realizacji zadania.

Majac z reguty wieksze doswiadczenie w tego rodzaju dziatalnosci,
samorzad powinien dyskretnie odgrywac role opiekuna dziatan. Nie po-
winien wyrecza¢, lecz pomagac jedynie w sytuacjach tego wymagaja-
cych, poniewaz tak stanowi zasada pomocniczosci. Powinien dbac o to,
aby inicjatorzy pomyslnie i na dobrym poziomie zrealizowali inicjatywe,
aby byli z niej dumni, a w przysztosci mysleli o nastepnych inicjatywach
lokalnych, przeciez jeden pomyst rodzi kolejne. Rola samorzadu jest tu
nieoceniona.

KROK 4: SPORZADZANIE DOKUMENTACII

PerspeKTYWa mieszKancow

Prawidtowe prowadzenie dokumentacji w wypadku inicjatywy lokalnej
ma ogromne znaczenie od poczatku do samego konca przedsiewziecia.
Zwtaszcza formalne zamkniecie inicjatywy lokalnej i koricowa sprawoz-
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dawczos¢ (rozliczenie merytoryczno-finansowe) wymagaja sumiennosci
i rzetelnosSci. Juz przy rozpoczeciu prac nalezy mysle¢ o sprawozdaniu
koncowym: jak udowodnimy, ze praca zostata wykonana na oczekiwa-
nym poziomie, w ustalonym umowa zakresie, przy okreslonym wktadzie
wtasnym mieszkancow itd. Do tego potrzebna jest dokumentacja obra-
zujaca krok po kroku realizacje inicjatywy.

Najwazniejsza jest dokumentacja czasu pracy spotecznej. Stuzy temu
formularz karty czasu pracy w ramach inicjatywy lokalnej.

Karta czasu pracy

Formularze powinny by¢ skrupulatnie wypetniane, zbierane i przecho-
wywane, poniewaz stanowig dowod wykonania przez mieszkancow
okreslonej w umowie liczby godzin pracy spotecznej.

W wypadku wktadu finansowego wnoszonego przez mieszkancow
na rzecz inicjatywy — na przyktad wtedy, gdy jeden z mieszkancéw de-
klaruje wptate 1000 zt — rozliczenia mozna dokona¢ w dwojaki sposob.
Jezeli te 1000 zt jest przeznaczone na przyktad na wykonanie prac hy-
draulicznych w tazience w Swietlicy odnawianej w ramach inicjatywy, to
nalezy je wptacic¢ na konto samorzadu jako darowizne na realizacje tego
zadania. Optacajac ustuge firmy budowlanej, ktéra wykonuje prace hy-
drauliczne, samorzad, wliczy w koszt wystawianej przez siebie faktury
owe 1000 zt. Drugi sposéb w przytoczonym przyktadzie moze polegac
na zakupie sprzetu do remontowanej tazienki, dokonanego przez or-
ganizacje (wéwczas 1000 zt wptacane jest na konto organizacji), albo
bezposrednio przez fundatora. Tu podstawa rozliczenia jest faktura lub
rachunek wystawione na organizacje lub osobe kupujaca.

Inng forma dokumentacji jest dokumentacja fotograficzna, ktorej
samorzad réwniez powinien wymagac, a grupa inicjatywna o nig dbac,
gdyz p6zniej stanowi ona znakomitg wizytowke dobrej pracy.

Uwaga: szczegbty zwigzane ze sprawozdawczoscig powinny byc ustalo-
ne w fazie dookreslania realizacji inicjatywy.

O

PerspexTYWa SAaMORZgbuU

Wszystkie sprawy zwigzane z dokumentowaniem postepu prac powin-
ny by¢ ustalone z grupa inicjatywna w fazie dookreslania inicjatywy. Sa-
morzad powinien sporzadzi¢ formularze dokumentéw, na ktérych grupa
inicjatywna dokona kalkulacji wartosci wktadu wtasnego: czasu pracy,
darowizn i Swiadczen pienieznych. Zwigzane z tym sprawy powinny by¢
omawiane na comiesiecznym spotkaniu zespotu realizatorow. Nalezy
zwrOci¢ uwage, ze obie strony s3 odpowiedzialne za pomyslne zrealizo-
wanie inicjatywy, trzeba zatem dotozy¢ wszelkich staran, aby wszystkie
potagczone z tym kwestie byty na biezaco rozwigzywane. Nalezy liczy¢
sie z tym, ze grupa mieszkancéw-entuzjastow ma prawo nie znac szcze-
gotowych rozwigzan formalno-prawnych i organizacyjnych zwigzanych
z realizacjg inicjatywy. Z regutg t3 wiedza dysponuje samorzad i grupa
stusznie bedzie domagac sie pomocy w tym zakresie.

KROK 3: MONITORING REALIZACJI DZIALAN

PerspeKTYWa mieszKancow

Monitoring to biezgca kontrola realizacji inicjatywy pod wzgledem ter-
minéw (czy zadania wykonane s3 zgodnie z harmonogramem), postepu
prac i poniesionych kosztéw. Monitoring wymaga gromadzenia i anali-
zowania kazdego rodzaju dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania.
Analizy materiatéw dokonuje zesp6t oséb odpowiedzialnych za zreali-
zowanie inicjatywy zaréwno ze strony samorzadu (opiekun inicjatywy),
jak i grupy inicjatywnej. Wszystkie odstepstwa od planu powinny by¢
omawiane, a nastepnie nalezy wypracowac sciezke dalszego postepo-
wania. Dobre przygotowanie inicjatywy eliminuje wiele zagrozen, ale
takie zagrozenia zawsze moga sie pojawi¢ (przedtuzanie sie wyboru
wykonawcy, choroba lidera, zta pogoda, rezygnacja kilku mieszkancow
z udziatu w pracach itp.). Przy wiekszych inicjatywach juz wczesniej war-
to przeprowadzi¢ analize potencjalnych zagrozen i sposéb ich elimino-
wania. Przy mniejszych po prostu trzeba zdroworozsadkowo reagowac.
Czasami potrzebny okaze sie aneks do umowy przedtuzajacy termin czy
poszerzajacy zakres realizacji inicjatywy. Samorzad powinien byc¢ na to
otwarty.

Jesli zajdzie taka potrzeba, to mozna przygotowad ewaluacje reali-
zadji inicjatywy, na przyktad wypisujac stabe i silne stron realizacji oraz
zagrozenia zewnetrzne, ktérych trzeba unikac, i szanse, ktére mozna wy-
korzystac do lepszej realizacji zadania (tzw. analiza SWOT).
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PerspeKTYWa SAMORZ3bDU

Realizacja inicjatywy moze napotka¢ réznorakie zagrozenia. Niektére
z nich moga wynikac z konfliktow wewnetrznych w grupie mieszkancow
lub zbyt optymistycznych zatozen w harmonogramie. Jak juz stwierdzo-
no wczesniej, to samorzad dysponuje wiekszym doswiadczeniem w za-
kresie realizacji zadan publicznych i to on — na zasadzie pomocniczosci
— powinien reagowac na zagrozenia. To zadanie opiekuna inicjatywy,
ktéry powinien na biezaco monitorowad postep prac i umiejetnie re-
agowac na pojawiajace sie problemy. W tym wymiarze waznga role od-
grywaja takze organizacje pozarzadowe, ktére jako posrednik miedzy
mieszkancami a samorzagdem moga wykorzystac¢ swoje doswiadczenie
i potencjat projektowy.
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POKAZ INICJATYWE
LOKALNA

KROK 1: SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADANIA
PUBLICZNEGO

PerspeKTYWa mieszKancow

Wspotpraca mieszkancoéw z samorzadem nie konczy sie w momen-
cie zrealizowania danego zadania publicznego. Dopiero po przyjetym
przez samorzad sprawozdaniu koncowym — przygotowanym z jednej
strony przez mieszkancow, ktérzy zainicjowali cata inicjatywe lokalna,
a z drugiej przez wspotpracujacych z nimi urzednikéw — mozna mowic
o0 zakonczeniu zadania.

Podobnie jak w wypadku wniosku o realizacje inicjatywy lokalnej,
takze i tutaj ustawodawca nie okreslit, w jakiej formie powinno by¢
przygotowane i ztozone w urzedzie sprawozdanie z realizacji takiego
zadania publicznego. Dlatego strony (mieszkancy i odpowiednia jed-
nostka samorzadu terytorialnego) same wspélnie ustalajg forme i spo-
séb przygotowania tego finalnego rozliczenia. Partnerzy powinni przed-
stawi¢ w sprawozdaniu realizacje (efekty) tego, co zostato zapisane we
wniosku i w umowie o realizacje inicjatywy lokalnej.

PerspeKkTYWa SAMORZgbU

Majac na uwadze fakt, ze przez inicjatywe lokalng rozumie sie forme
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z mieszkancami w celu
wspolnego realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lo-
kalnej, wspdlne powinno byc¢ takze koncowe rozliczenie takiego zada-
nia. Obie strony —samorzad i mieszkancy — ktore dziataja jako partnerzy,
sg zobowigzane do przygotowania koricowego sprawozdania z realiza-
cji swoich czesci inicjatywy lokalnej. Dopiero na tej podstawie tworzy
sie wspolng (ostateczng) wersje sprawozdania z inicjatywy lokalnej. Co
wazne, wspotpraca wyznaczonego urzednika z mieszkancami realizu-
jacymi dane zadanie publiczne bardzo utatwia proces sprawozdawczy.
Mozliwos¢ konsultowania na biezgco formy i tresci takiego sprawoz-
dania znaczaco ogranicza ewentualne rozbieznosci pomiedzy czescia
mieszkancdw a czescig samorzadu.

G4

Wz6R sPrRawozDanIa
Sprawozdanie powinno zawierac takie podstawowe elementy, jak:
1) cze$¢ merytoryczna, w ktérej opisuje sie, czego udato sie dokonac
dzieki realizacji danego zadania; w tej czesci powinny znalez¢ sie odpo-
wiedzi na pytania:
a) Czy przeprowadzono wszystkie zaplanowane dziatania? Jesli
nie — dlaczego?
b) Ktoijak realizowat wyznaczone zadania? (podziat na czesci
partneréw)
c) Czy osiagnieto wyznaczone cele, a zrealizowane dziatania
przyniosty zaktadane rezultaty (efekty)? Jesli nie — dlaczego?
d) Czy w trakcie realizacji danego zadania napotkano problem/-y,
a jesli tak, to jak sobie z nim/-i poradzono?
2) czes¢ finansowa, w ktérej przedstawia sie poszczegblne wydatki po-
niesione w ramach tej inicjatywy lokalnej (zobacz tabela).

Tabela — Przyktadowe zestawienie wydatkéw w inicjatywie lokalne]

Podsumowujac, ztozenie sprawozdania i przyjecie go przez samorzad
zamyka realizacje inicjatywy lokalnej (zadania publicznego). Bardzo
wazne, by obie strony — partnerzy realizujacy tego rodzaju zadanie —
rzetelnie rozliczyty sie z wydatkowania przyznanych na ten cel Srodkow
publicznych i wywigzaty sie z deklarowanego przez siebie wktadu (fi-
nansowego, rzeczowego, osobowego).
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KROK 2: ARCHIWIZACIA | PRZECHOWYWANIE DOKUMEN-
TOW Z REALIZAC]I INICJATYWY LOKALNE)

PersPeKTYWa mieszKancow
Wracajac do istoty dokumentowania przebiegu realizacji inicjatywy lo-
kalnej, nalezy podkresli¢, ze zarbwno mieszkancy, jak i urzednicy sa zo-
bowigzani do zachowania wszystkich dokumentéw sporzadzonych na
potrzeby danego zadania publicznego. Zgodnie z zasadami mieszkarcy
(inicjatorzy) powinni zrobi¢ kopie wszystkich dokumentéw: wnioskuy,
sprawozdania, faktur, kart czasu pracy, wyjasnier (jesli dotyczy) itd.,
przed przekazaniem ich urzednikom. Jesli w imieniu mieszkancow stro-
na jest organizacja pozarzadowa, to powinna ona miec¢ kopie wszystkich
dokumentow zwigzanych z realizacjg danej inicjatywy lokalnej.
Inicjatywa lokalna to miedzy innymi formalnosci — obowigzki wynika-
jace z zasad wspétpracy mieszkancéw (lub organizacji pozarzagdowych)
z administracjg publiczng; to sporo pracy papierkowej i godziny spe-
dzone na wypetnianiu réznych dokumentéw. Nalezy jednak pamietac,
ze ta biurokratyczna koniecznos¢ nie jest wymystem urzednikéw ani nie
wynika z ich ztej woli. W taki sposéb nalezy po prostu postepowac przy
wydatkowaniu publicznych - a wiec naszych wspolnych - pieniedzy.
| naszym zdaniem warto poswieci¢ nieco czasu i energii na ulepszenie
swojego otoczenia, poniewaz satysfakcja ptynaca ze zrealizowanego
wspoélnymi sitami dziatania i jego namacalny efekt moga by¢ bezcenne.

PerspeKTYwWa samoRz3bu

Dokumenty zwigzane z realizacjg inicjatywy lokalnej, stworzone ze sta-
rannoscia i dbatoscig o brak omytek, nalezy przechowywac w oznaczo-
nych i opisanych segregatorach (skoroszytach) — najlepiej w specjalnym
miejscu w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Taki segregator
- przypisany do danego zadania publicznego w ramach inicjatywy lo-
kalnej — powinien wiec zawiera¢ komplet niezbednych dokumentéw
potwierdzajgcych prawidtowe zrealizowanie danego przedsiewziecia
zaréwno od strony merytorycznej, jak i finansowej.

Prawidtowe wykonanie — od strony formalnej — zadania publicznego,
realizowanego wspélnie na rzecz spotecznosci lokalnej, zalezy nie tylko
od mieszkancow (inicjatoréw), ale tez przede wszystkim od strony sa-
morzadowej: otwartosci, zyczliwosci i pomocy urzednika, ktéry wspiera
mieszkancdw przy danym zadaniu. To urzednik zna lepiej prawo i wyni-
kajace z przedmiotowych ustaw obowiazki. | to urzednik powinien od-
grywac role opiekuna realizowanej inicjatywy lokalnej. Warto zadba¢,
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by mieszkaricy nie czuli dystansu, skrepowania, dyskomfortu czy leku
w kontakcie z przedstawicielami samorzadu, poniewaz to bardzo po-
zytywnie wptywa na wzajemne relacje i opinie oraz przeciwdziata po-
wielaniu stereotypow. Nie wolno jednak zapominac, ze ta otwartos¢
i zyczliwos¢ dziata w obie strony i mieszkaricy réwniez powinni o tym
pamietac.

KROK 3: PROMOCIJA INICJATYWY LOKALNE)

PerspeKTYWa mieszKancow

Spotecznos¢ lokalna powinna by¢ dumna z kazdej inicjatywy lokalnej,
lecz najpierw musi sie o niej sie dowiedzie¢, dlatego tak wazna jest
promocja.

Grupa inicjatywna powinna zapoznac sie z mozliwosciami i powin-
nosciami w tym zakresie. Jezeli samorzad opracowat wizualizacje inicja-
tywy lokalnej, to w umowie o realizacje inicjatywy lokalnej znajda sie
szczegOtowe zapisy dotyczace obowigzkow grupy w tym zakresie.

Ponadto grupa inicjatywna moze promowac swojg inicjatywe za po-
Srednictwem Internetu — moze na przyktad zatozy¢ i prowadzi¢ profil
na Facebooku lub pisac bloga, ktory oprécz informacji i refleksji powi-
nien zawierac takze zdjecia obrazujace inicjatywe. Mozna zrobic¢ (nawet
odrecznie) i wywiesi¢ kilkanascie plakatow informujacych o inicjatywie
lokalnej i zapraszajacych do wspotpracy kolejnych uczestnikéw, mozna
sporzadzic i rozdawac ulotki. Warto wspotpracowac z lokalnymi media-
mi i przesyta¢ im biezace informacje (zwtaszcza do zaprzyjaznionych
dziennikarzy), a w zaleznosci od rodzaju inicjatywy warto réwniez uro-
czyscie rozpoczac jej realizacje, a potem uroczyscie ja zakonczyc.

Formy docierania z informacja do mieszkancdédw nalezy ustali¢
przed realizacja inicjatywy. Warto wskaza¢ osobe odpowiedzialng za
promocje.

PerspeKkTYWa SAMORZgbU
Samorzad powinien opracowa¢ wizualizacje inicjatywy lokalnej, to zna-
czy opracowac logotyp (np. w formie konkursu plastycznego w szkotach,
przeprowadzonego pod kierunkiem profesjonalnego plastyka). Wszyst-
kie informacje czy materiaty powinny by¢ opatrzone tym logotypem. Na
oficjalnej stronie internetowej samorzadu powinny znalez¢ sie wszyst-
kie informacje dotyczace inicjatywy lokalnej, wtacznie z przyktadami
dobrych praktyk juz zrealizowanych inicjatyw.

Ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej powinny by¢ informacje
o aktualnie realizowanych oraz zrealizowanych inicjatywach lokalnych.
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Nalezy opracowac materiaty informacyjne (np. ulotki) o mozliwosci
i potrzebie realizacji inicjatyw lokalnych. Nalezy réwniez opracowac
plakat z informacja na temat wspdétfinansowania inicjatywy lokalnej
przez samorzad. Taki plakat powinien zawisng¢ w miejscu realizacji ini-
cjatywy lokalnej. Tam, gdzie inicjatywa zostata juz zrealizowana, w miare
mozliwosci nalezy zadbac o umieszczenie tabliczki informujacej o tym
fakcie. Wymienione materiaty powinny by¢ nieodptatnie przekazywane
grupom inicjatywnym.

W umowie o realizacje inicjatywy nalezy okresli¢ powinnosci zwigza-
ne z promowaniem inicjatywy przez grupe inicjatywna.
Wszystkie tego typu dziatania promuja inicjatywe lokalng, zaraza nig,
buduja poczucie lokalnej dumy i wspolnoty.

KROK 4: JAK ZADBAC O WARTOSC DODANA | TRWALE EFEK-
TY INICJATYWY LOKALNE)

Ten krok mozna uja¢ nastepujaco: promowac, swietowac, dziekowac.

Wartoscia dodang nazywamy dodatkowe rezultaty, uzyskane pod-
czas realizacji dziatan. Inicjatywa lokalna nie zawsze bywa najprostszym
sposobem przeprowadzenia zadania publicznego, ale przy zachowaniu
odpowiednich zasad moze by¢ rozwigzaniem gwarantujgcym wartosc
dodang, mierzong miedzy innymi trwatoscig oraz zadowoleniem oséb
z niej korzystajacych.

PrzesSledZmy korzysci wynikajace z wyboru inicjatywy lokalnej jako
formy realizacji zadania publicznego na przyktadzie uporzadkowania
osiedlowego podworka - zagospodarowania przestrzeni przydomowej,
w ktorej mieszkancy iich rodziny spedzajg czas wolny.

Zagospodarowanie przestrzeni wspoélnie z mieszkancami w ramach
inicjatywy lokalnej przyniesie efekty, ktorych nie osiggnelibySmy
przy zastosowaniu zwyktej procedury zaméwien publicznych (wybor
w konkursie ofert firmy prywatnej, ktéra zainstaluje na podworku sprzet
rekreacyjny).

Angazujac mieszkancdw w proces wspotdecydowania i projekto-
wania nowego podwdrka (liczba tawek, ich rodzaj, kolor, usytuowanie
piaskownicy, wybor hustawek), a nastepnie w konkretne prace organi-
zacyjne, nie tylko obnizamy koszty tego przedsiewziecia i w maksymal-
nie adekwatny spos6b odpowiadamy na potrzeby mieszkancow oko-
licznych domow, ale takze (a moze przede wszystkim) budujemy realng
wspotodpowiedzialno$¢ mieszkancow za przestrzen podwoérka. Nie-
trudno sobie wyobrazi¢ mozliwg réznice w reakcji mieszkancow, gdyby
odnawiana przestrzen byta niszczona przez grupe chuliganow. W sy-
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tuadji, gdy dany typ tawek zostat specjalnie wybrany przez sasiadow,
a ich zainstalowania dokonali , Kowalscy spod siodemki” oraz ,Nowak
z drugiej klatki”, prawdopodobienstwo biernej postawy wobec wandali
jest duzo nizsze, niz gdyby te prace wykonata bez wiedzy mieszkancéw
wybrana przez urzad firma.

Chociaz opisany przyktad dotyczy zagospodarowania podworka, to
podobnych efektéw mozemy spodziewac sie, realizujac zadania na za-
sadzie wspodtpracy mieszkancéw i przedstawicieli administracji samo-
rzgdowej w innych obszarach, takich jak edukacja, integracja spoteczna,
ochrona zabytkéw czy budowa infrastruktury technicznej, na przyktad
wodociggow lub lokalnej sieci teleinformatycznej.

PerspeKTYWa mieszKancow

Elementem warunkujgcym uzyskanie jak najszerszego i trwatego efek-
tu, definiowanego jako wartos¢ dodana, jest odpowiednie prowadzenie
dziatan promocyjnych przed, w trakcie oraz po zakonczeniu realizacji
inicjatywy.

W poprzednim rozdziale opisaliémy juz mozliwe do zastosowania
formy promogji inicjatywy lokalnej. W tym miejscu podkreslmy przede
wszystkim, ze w dziataniach promocyjnych prowadzonych po zrealizo-
waniu inicjatywy lokalnej warto potozy¢ nacisk na zaprezentowanie ak-
tywnosci konkretnych mieszkancéw (liczby godzin pracy, liczby spotkan
mieszkancdw planujacych przeprowadzenie inicjatywy, wartos¢ przeka-
zanych daréw rzeczowych).

Waznym elementem poszerzajgcym i utrwalajgcym efekty inicjatywy
lokalnej jest przygotowanie wydarzenia, podczas ktdérego mieszkancy
beda wspdlnie Swietowac rezultaty swojej pracy oraz publicznie podzie-
kuja osobom, majacym swoj wktad w jej realizacje. Przyktadem takiego
wydarzenia moze by¢ na przyktad organizacja pikniku, festynu czy kon-
certu. Zaréwno ,Swietowanie”, jak i inne dziatania promocyjne powinny
by¢ zaplanowane przez grupe inicjatywng od samego poczatku prac ini-
cjatywy lokalnej. Grupa inicjatywna powinna zadbac o zorganizowanie
wydarzenia i zaproszenie wszystkich okolicznych mieszkancow, przede
wszystkim tych, ktérzy brali udziat w jej realizacji. Dodatkowo warto
zaprosi¢ przedstawicieli réznych instytucji — nauczycieli z najblizsze]
szkoty, pracownikéw socjalnych z osrodka pomocy spotecznej, dzielni-
cowego. Grupa inicjatywna powinna zastanowic sie nad forma publicz-
nego podziekowania osobom zaangazowanym w dziatania i na przyktad
wspoélnie z samorzadem przygotowac imienne dyplomy, ktére zostana
wreczone podczas wydarzenia.
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PerspeKTYWa SAMORZgDbU

Samorzad powinien aktywnie wtaczyc sie w przygotowanie wydarzenia
wienczacego prace (np. pikniku), nie tylko zapewniajgc warunki do jego
organizacji, ale takze angazujac sie w proces ,,upamietnienia” i docenie-
nia poszczegolnych oséb zwigzanych z realizacja inicjatywy.

Przedstawiciele samorzadu powinni uczestniczy¢ w procesie za-
praszania wszystkich potencjalnych zainteresowanych, przygotowujac
materiaty promocyjne wraz z grupg inicjatywna, a takze wykorzystujac
wtasne kontakty i dostepne kanaty informacyjne.

Jesli nie ma ku temu przeciwskazan, to samorzad powinien zadbac
o przygotowanie i zamontowanie na state stosownej tablicy pamiatko-
wej, informujacej o samej inicjatywie oraz mieszkancach przy niej pra-
cujacych. Jej uroczyste odstoniecie moze by¢ jednym z waznych punk-
tow programu organizowanego wydarzenia.

Taki sposob realizacji inicjatywy lokalnej, zaktadajacy wspélne pla-
nowanie i wspolna prace przy jej realizacji, zakonczong swietowaniem
i podziekowaniami, tworzy¢ bedzie pozytywna atmosfere dla kolejnych
dziatan. Inicjatywa lokalna zostanie zapamietana nie tylko przez miesz-
kancow, ktorzy ja zrealizowali, ale réwniez za posrednictwem ,poczty
pantoflowg” wywrze wptyw na innych, motywujac ich do aktywnosci.
Tworzenie dobrej atmosfery i nagradzanie najlepszych inicjatyw bedzie
sprzyjac aktywowaniu kolejnych grup mieszkancow, ktore zwrdca sie do
samorzadu o pomoc w rozwigzaniu swoich problemow, a co najwazniej-
sze, osobiscie zaangazuja sie w proces zaspokajania lokalnych potrzeb
i bolaczek.

PerspeKTYWa SAMORZQDU I mieszZKancow

Aby uzyskac takie efekty inicjatywy lokalnej, warto uwzgledni¢ naste-

pujace rekomendacje:
inicjatywa lokalna powinna by¢ trwatym, opisanym w proce-
durach sposobem aktywizacji mieszkaricdw w ramach jedne-
go z wieloletnich plandéw lub strategii samorzady;

wiedza o inicjatywie lokalnej jako sposobie realizacji zadan
publicznych we wspétpracy z mieszkaricami powinna by¢ po-
wszechna wsrdd radnych oraz pracownikéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego (takich jak osrodek pomocy spotecznej,
dom kultury, urzad pracy itd.), a takze wsréd przedstawicieli
jednostek pomocniczych (np. rady osiedli, sotectwa);
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wiedza o inicjatywie lokalnej powinna by¢ upowszechniana
wsrod przedstawicieli partnerdéw i waznych aktoréw danej
spotecznosci (takich jak stowarzyszenia, fundacje, parafie,
lokalni przedsiebiorcy);

nadrzedng zasadq powinno by¢ wykorzystanie energii miesz-
kancow (przejawiajacej sie w pomystach na dziatania, doborze
sposobu ich realizacji oraz checi wniesienia realnego wktadu
rzeczowego lub wtasnej pracy);

wazna rola samorzadu powinno by¢ niwelowanie barier poja-
wiajacych sie przy dostownym przestrzeganiu ustanowionych
procedur, hamujacych niekiedy pojawiajace sie oddolnie
inicjatywy spoteczne;

samorzad powinien aktywnie czuwac¢ nad dokonaniem ta-
kiego podziatu zadan w grupie inicjatywnej, ktéry zarowno
sprzyja realizacji poszczeg6lnych dziatan, jak i klarownie
okresla odpowiedzialnos¢ za kazde z nich.
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O SIECI SPLOT

Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzagdowych SPLOT zostata zatozona przez szes¢
organizacji w 1996 roku na podstawie umowy o wspo6tdziataniu. Od stycznia
2003 Sie¢ SPLOT jest sadownie zarejestrowanym zwigzkiem stowarzyszen.

Misja Sieci SPLOT jest rozwijanie spoteczenstwa obywatelskiego, ktérego inte-
gralnym elementem sg organizacje pozarzgdowe iinne inicjatywy obywatelskie.

Celem Sieci SPLOT jest zwiekszanie umiejetnosci zarzadzania organizacjami
pozarzagdowymi i umozliwianie dtugofalowego dziatania organizacji, rozwéj
wspoétpracy pomiedzy instytucjami panstwowymi, samorzagdowymi i pozarza-
dowymi oraz propagowanie wiedzy o organizacjach pozarzadowych.

Dziatania Sieci SPLOT polegaja na wspieraniu poprzez edukacje, tworzenie sys-
temowych rozwigzan i inicjowanie zmian spotecznych. Na obszarze catego kra-
ju dysponujemy doswiadczong kadra treneréw i doradcow, prowadzimy efek-
tywne szkolenia, doradztwo i konsultacje. Dziatamy na podstawie wspolnie
wypracowanych standardéw $wiadczonych ustug, dbajac o ich wysoka jakosc.
Jestesmy otwarci na wspotprace z réznymi partnerami, ktérzy dziatajg na rzecz
aktywnego i samoorganizujacego sie spoteczenstwa.

Siec SPLOT i jej osrodki realizujj dziatania dotyczace:
@  aktywnosci obywatelskiej,

@ funkcjonowania i rozwoju organizacji pozarzgdowych,
@ przedsiebiorczosci spotecznej,

@ rozwoju lokalnego.

Odbiorcy dziatan Sieci SPLOT to:
@ przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

@ mieszkancy spotecznosci lokalnych,

@ urzednicy odpowiedzialni za wspétprace z NGO, pomoc spoteczng, polityke
rynku pracy.

Obecnie sie¢ SPLOT tworzy 15 organizacji pozarzagdowych:
@ Centrum Inicjatyw Obywatelskich — Stupsk
@ Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich OPUS - £6dz

T2

-

Elblagskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych - Elblag

Fundacja BIS — Krakéw
Koszalinskie Centrum Wspierania Inicjatyw Spotecznych — Koszalin

Stowarzyszenie Kujawsko-Pomorski Osrodek Wsparcia Inicjatyw Pozarzadowych
TtOK - Torun

Opolskie Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych - Opole
Osrodek Wspierania Organizacji Pozarzagdowych — Biatystok

Regionalne Centrum Informacji i Wspomagania Organizacji Pozarzgdowych
- Gdansk

Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych — Watbrzych
Stowarzyszenie Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych BORIS — Warszawa

Stowarzyszenie Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich PISOP
- Leszno

Stowarzyszenie Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS — Rybnik
Stowarzyszenie KLON/JAWOR - Warszawa

Lubelski Osrodek Samopomocy LOS — Lublin

Osrodki w ramach dziatan edukacyjnych organizujg konferencje, seminaria,
szkolenia, wydarzenia informacyjno-promocyjne, konsultacje oraz $wiadcza
ustugi doradcze.

SPLOT w LiczBacH (2012)

W ramach Sieci SPLOT zrealizowano 135 projektow. Zorganizowano 39 konfe-
rencji, 110 seminaridéw, 33 debat publicznych, 148 spotkar informacyjnych, 15
happeningow.

We wszystkich Osrodkach Sieci SPLOT przeprowadzono 1815 dni szkole-
niowych, a skorzystato z nich 15 623 osoby. Udzielono ponad 17 tys. porad.
Osrodki wydaty 25 publikacji oraz 73 czasopism.

Obecnie przedstawiciele Sieci SPLOT zasiadajg w 52 zespotach dialogu obywa-
telskiego réznych szczebli (od lokalnych po krajowe).

Biuro Siec1 SPLOT

Al. Niepodlegtosci 245, lok. 74, 02-009 Warszawa
Tel./fax 22 827 52 11

www.siecsplot.pl

biuro@siecsplot.pl

siec ﬂ.\
\/splot
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